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Abstract

The landscape planning study is a specific spatial planning tool focused on the proposal of
measures in the landscape with the prospect of their subsequent projection into spatial
planning documentation (primarily into spatial plans) and their gradual implementation, e.g.
through land consolidation.

The article introduces the reader to the content orientation of the landscape planning study
and related methodological materials. The position of the landscape planning study in the
system of spatial planning tools and the mutual relationship between the landscape planning
study and land consolidation are also presented, with an emphasis on explaining the
principles of taking over the proposed solution from the land consolidation to the landscape
planning study and vice versa.

Keywords: spatial planning; landscape planning; landscape planning study; land
consolidation; landscape

Abstrakt

Uzemni studie krajiny je specificky nastroj tzemniho planovani zaméfeny na navrh opatfeni
v krajiné s vyhlidkou jejich nasledného primétu do Uzemné planovaci dokumentace
(pfedevS§im do uUzemnich pland) ajejich postupné realizace napf. prostfednictvim
pozemkovych Uprav.

Clanek seznamuje &tenafe s obsahovym zaméfenim UGzemni studie krajiny ase
souvisejicimi metodickymi materialy. Rovnéz je pfedstaveno postaveni Uzemni studie krajiny
v systému nastroji Uzemniho planovani avzajemny vztah Gzemni studie krajiny
a pozemkovych Udprav, sdlrazem na vysvétleni principd pfebirani navrhu FeSeni
z pozemkové Upravy do uzemni studie krajiny a naopak.

Klicova slova: Uzemni planovani; krajinné planovani; uzemni studie; scelovani pozemku;
krajina

Uvod
Platné pravni pfedpisy (zejména stavebni zakon [1] a novy stavebni zakon [2]) rozliSuji Fadu
dokumentd tvofi uzemné planovaci dokumentace (ij. Uzemni rozvojovy plan, zasady
uzemniho rozvoje, uzemni plan a regulaéni plan) a uzemné planovaci podklady (tj. Uzemné
analytické podklady a uzemni studie).
Uzemni studie krajiny (dale také ,USK*) neni ni¢im jinym neZ druhem Gzemni studie, pficemz
uzemni studie je druhem uzemné planovaciho podkladu. Rozdil mezi tzemné planovacimi
podklady, resp. uzemni studii, a Uzemné planovaci dokumentaci spoc¢iva zejména v
e zavaznosti — uzemné planovaci dokumentace je zavazna pro pofizovani a pro
rozhodovani v uzemi, izemné planovaci podklady nikoliv [1, 2];
e hierarchickém uspofadani — nadfazena uUzemné planovaci dokumentace je
zavazna pro navazujici uzemné planovaci dokumentaci [1, 2]; tedy napf. obsah
zasad Uzemniho rozvoje, které vydava kraj, je zavazny pro uzemni plan, ktery
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vydava obec, coz v praxi znamena, ze Uzemni plan nesmi obsahovat nic, co by
bylo vrozporu s obsahem zasad uzemniho rozvoje; pro uUzemné planovaci
podklady takova omezeni neplati;

e rezimu schvéleni — uUzemné planovaci dokumentaci kraji aobci vydava
zastupitelstvo kraje resp. obce v samostatné pusobnosti, kdezto GUzemni studii
schvaluje pofizovatel (tj. ufednik organu uUzemniho planovani) v pfenesené
pusobnosti [1], [2].

Uzemni studie krajiny je tedy druhem tzemné planovaciho podkladu, ktery schvaluje organ
uzemniho planovani v pfenesené plsobnosti, a jehoz obsah je podkladem pro pofizovani
uzemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v uzemi, neni vSak pro tyto ani jiné
Cinnosti zavazny [1], [2].

Obsah uzemni studie krajiny neni pravnimi predpisy blize stanoven aje oSetfen pouze
metodicky (viz dale).

V zdsadé je mozné poridit uzemni studii krajiny pro libovolné velké uzemi. V praxi se nejvice
pofizuji Uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti, a to jednak
proto, Ze pro tato uzemi jsou k dispozici pfislusné dotacni tituly, jednak nastaveni téchto
dotacnich tituld vyplynulo z toho, Ze spravni obvod obce s rozSifenou plasobnosti se jevi byt
pro vymezeni fedeného Uuzemi uzemni studii krajiny nejvhodnéjdi — jde o dostate¢né velké
uzemi, aby se uzemni studie mohla zabyvat problémy, které presahuji ramec jedné obce,
pfitom vSak ve vétSim detailu, nez jaky je dosazitelny v dokumentu feSicim celé uzemi kraje
[3]. Zaroven (na rozdil napf. od povodi) jde o Uzemi, jeZ se coby FfeSené uzemi kryje se
spravnim obvod ufadu uzemniho planovani, a které je skladebné s hranicemi obci, ¢imz se
usnadniuje pofizeni takové studie pfFislusnym organem uzemniho planovani, ijeji nasledné
vyuziti (napf. pfi zméné uzemniho planu) jednotlivymi obcemi.

Metodické materialy k uzemni studii krajiny

K pofizovani Uzemnich studii krajiny pro spravni obvod obce s rozSifenou pulsobnosti
publikovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2016 metodicky pokyn Zadani Gzemni
studie krajiny pro spravni obvod obce s roz$ifenou plsobnosti (dale jen ,Metodicky pokyn®),
ktery byl v ervnu 2023 aktualizovan. Zaroveri byl doplnén novym dokumentem, tzv.
Priru¢kou k procesu zadani, zpracovani a implementace tzemni studie krajiny pro spravni
obvod obce s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,Pfirucka“). Oba dokumenty, aktualizovany
Metodicky pokyn i Pfiru¢ka, jsou spoleénymi metodickymi dokumenty Ministerstva pro mistni
rozvoj, Ministerstva Zivotniho prostfedi a Statniho pozemkového ufadu [3] a jsou dostupné
v elektronické podobé na webu MMR (https.//www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-
pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/3-uzemne-
planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/usk-so-orp).

Obsahem Metodického pokynu [4] je v prvé Fadé definice cile a ucelu pofizeni Uzemni studie
krajiny. Dale Metodicky pokyn klade poZadavky na obsah feSeni uzemni studie krajiny a na
jeji formalni upravu (napf. méFitko vykres(l) a uspofadani (je uveden seznam zakladnich
kapitol textové Casti a zakladnich vykresu).

V neposledni fadé Metodicky pokyn uvadi pozadavky na rozsah konzultaci a na sloZeni
zpracovatelského tymu. Pfitom rozliSuje pozadavky vyplyvajici ze zakona (konzultace
uzemni studie zakon neuklada a z hlediska kvalifikace postaduje ze zakona ucast jedné
osoby s odpovidajici autorizaci), pozadavky vyplyvajici z pfislusného dotacniho titulu
v Operaénim programu Zivotni prostfedi (v&t8i naroky na konzultace a sloZeni
zpracovatelského tymu) a obecna doporuceni. PoZadavky ze zakona musi pochopitelné
splnit jakakoliv uzemni studie krajiny, resp. jakakoliv uzemni studie obecné. PozZadavky
Operaéniho programu Zivotni prostfedi je potieba splnit pro poskytnuti finanéni podpory
z tohoto programu. Obecna doporuceni vyjadfuji nazor pfislusnych instituci na nejlepSi
moznou praxi, jejich naplnéni vSak neni pro poskytnuti dotace vyZadovano.

Cilem Pf¥irucky [5] neni klast dalSi pozadavky na zadani a obsah uzemni studie krajiny, ale
podrobnéji ukazat mozné zplsoby naplnéni pozadavkd Metodického pokynu a poukazat na
pfiklady z praxe. Na rozdil od Metodického pokynu se Pfirucka zabyva vSemi fazemi
zivotniho cyklu uzemni studie krajiny, od pfipravy zadani, pfes vybér zhotovitele, tvorbu
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doplfiujicich prizkuma a rozbor( a tvorbu navrhu az po pouziti jiz dokonéené a schvalené
uzemni studie krajiny v praktické ¢innosti organu verejné spravy. V samostatné kapitole je
jako prlfezové téma rozebirana problematika konzultaci s relevantnimi organy vefejné
spravy a s verejnosti [3].

Nejvétsi svym rozsahem jsou kapitoly k tvorb& navrhu a k implementaci dokonéené uzemni
studie krajiny. Mj. jsou uvedeny desitky pfikladl opatfeni, ktera by mohla uzemni studie
krajiny obsahovat, s kratkym popisem jejich smyslu, av nékterych pfipadech téz
s upozornénim na souvisejici datové zdroje, které jsou pfi jejich navrhu vhodnym podkladem.

Obsah a tvorba Uzemni studii krajiny

Metodicky pokyn [4] definuje cile a uCel pofizeni Uzemni studie krajiny takto: ,Cilem pofizeni
USK je vytvofit odborny komplexni dokument umoZriujici koncepéni viceoborovy pfistup
k feSeni krajiny a jejich funkci s vyuZitim koordinacni tlohy tzemniho planovani. (...) Cilem
navrhu USK je vytvofeni predpokladli pro existenci zdravé a odolné krajiny, ktera
predstavuje Zivotni prostiedi ¢lovéka i zdroj uspokojovani jeho potreb.

Tézistém feSeni USK je navrh auzemni prumét opatfeni slouzicich k pfedchazeni
a odstrariovani nasledkii nevhodného hospodareni v krajiné a k adaptaci na negativni
projevy zmény klimatu (napf. povodné, privalové srazky, sucho ¢&i viny veder), jako jsou
opatreni k optimalizaci vodniho rezimu (véetné ochrany pred povodnémi a suchem), ochrané
obhospodarované pudy a ekosystémii a k podpore biodiverzity. USK rovnéZ navrhuje
opatfeni prispivajici ke zlepSeni Zivota Clovéka v Kkrajiné a ke kultivaci jeho uZivani krajiny,
Jjako jsou opatfeni k ochrané krajinného razu, k vytvareni podminek pro rekreaci, ke zlepSeni
prostupnosti krajiny a k usmérriovani rozvoje sidel a dalSich abiotickych struktur v krajiné.*”
Prakticka tvorba Uzemni studie krajiny probihda ve dvou fazich — v prvni, analytické fazi
zpracovatelsky tym provede tzv. doplfujici prizkumy a rozbory (,doplfiujici“ proto, ze se
pfedpoklada, ze velkd c¢ast informaci je jiz pro zpracovatele pfipravena v uzemné
analytickych podkladech a v dalSich dokumentech). V této fazi zpracovatelé podrobnym
rozborem feSeného uUzemi a krajinnych struktur v ném, jakoZz irozborem uUzemné
analytickych podkladl, uzemné planovaci dokumentace a dalSich dokumentd definuji
hodnoty a problémy v Uzemi. Nezbytnou soucasti doplfiujicich prizkumd a rozboru jsou téz
terénni prazkumy.

Nasleduje samotny navrh uzemni studie krajiny, kdy jsou navrhovana jednotliva opatfeni pro
odstranéni, zmirnéni i pfedchazeni zjisténych problému a k ochrané a rozvoji zjisténych
hodnot.

Pro ucely lepSi konceptualizace a systemizace feSeni jsou téz vymezovany tzv. krajinné
okrsky (nizSi skladebné celky krajin vymezenych v zasadach Uzemniho rozvoje). Krajinny
okrsek je definovan jako ,zakladni skladebna relativné homogenni ¢éast krajiny, ktera se od
sousednich krajinnych okrsk( odliSuje svymi prirodnimi, popf. jinymi charakteristikami
a zplisobem vyuziti“ [4], [5]. Z definice je zfejmé, ze krajinny okrsek bude zpravidla
charakteristicky i urCitymi svymi hodnotami a problémy. Pro krajinné okrsky jsou stanoveny
jejich cilové kvality, s nimiz by méla navrZzena opatfeni logicky korespondovat.

Na tomto misté je vhodné zduraznit problematiku spravné formulace a grafické reprezentace
opatreni. Oboji je velmi dllezité pro usnadnéni nasledného vyuziti Gzemni studie krajiny. Pro
dosazeni nejlepSich vysledku je potfebna uUzka spoluprace specialisty na dané opatfeni
(napf. vodohospodare ¢i krajinného ekologa) a Uzemniho planovace, pfiemz specialista by
mél navrhnout, jaké zmény v krajiné by mély probé&hnout a uzemni planoval by mél
navrhnout formulaci a grafické znazornéni daného opatieni, aby bylo uchopitelné pro dalsi
vyuziti v uzemnim planovani.

VSechna opatfeni se s ohledem na rozsah feSeného Uzemi a méfitko vykrest (1 : 10 000
nebo 1 : 25 000) navrhuji pouze ramcové. Neni tedy smyslem Uzemni studie krajiny suplovat
pozemkové upravy, podrobnou technickou studii & dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti.
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Vztah tuzemni studie krajiny k pozemkovym upravam

USK jakozto nezavazny dokument v grafické ¢asti schematicky vymezuje navrh potfebnych
zmén v Uzemi, aniz by tim pfedjimala pfesnou polohu navrzenych opatifeni. Ve vztahu
k pozemkovym upravam ma tedy charakter koncepéniho podkladu, ktery navrhuje principy,
pfipadné ramcové prostorové uspofadani mozného feseni [5].
Rozpracované ¢i jiz schvalené pozemkové uUpravy jsou jednim z dllezitych podkladu pro
uzemni studii krajiny. V ramci zpracovani doplfiujicich prizkumd a rozbort by se s nimi méli
zpracovatelé USK seznamit a jiz zafixovana opatfeni nasledné prevzit do navrhu (pfipadné
odlvodnit, pokud by néktera opatfeni neprevzali). Pfi zpracovani Uzemni studie krajiny pro
cely spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti je prakticky jisté, Zze pro ¢ast feSeného
uzemi byly jizZ pozemkové Upravy zpracovany Ci alespon rozpracovany.
Naopak neni na zavadu, pokud uzemni studie krajiny navrhuje dal§i opatfeni nad ramec
schvalenych pozemkovych uprav. Pozemkova uprava je projektem projednanym s vlastniky
pozemklU a sméfujicim k co nejpfimoCarejSi realizaci a neobsahuje tedy z povahy véci
opatfeni, ktera nebyla v okamziku pofizeni uskutecnitelna (nebyla na nich v danou chuvili
shoda, nebyly k dispozici vSechny potfebné pozemky, byla by pfili§ ndkladna apod.). Naproti
tomu USK je koncepénim dokumentem, u néjz se predpoklada postupna a dlouhodoba
realizace v fadu desitek let, nemoznost okamZité realizovat nékteré opatfeni tedy neni sama
0 sobé divodem pro jeho nezafazeni do Uzemni studie.
Analogicky by mél projektant pozemkovych uUprav pfevzit a rozpracovat relevantni opatfeni
v krajiné navrzena v uzemni studii krajiny. S tim souvisi, Zze ve svém stanovisku podle § 6
odst. 6 zdkona o pozemkovych upravach [6] by mél organ uzemniho planovani upozornit
pozemkovy Ufad na existenci uzemni studie krajiny, pfipadné na zaméry v ni obsazené,
a dle potfeby pozemkovému ufadu uzemni studii krajiny poskytnout [5].
Pokud existuji relevantni divody, pro¢ dané opatieni z uzemni studie krajiny nebylo mozné
v pozemkové upravé pouzit, postai, Zze projektant pozemkové upravy tuto skuteCnost
v navrhu pozemkové Upravy uvede a od(ivodni. Ddvodem pro nevyuziti feSeni navrzeného
v uzemni studii krajiny mize typicky byt nalezeni srovnatelného &i jesté lepSiho feSeni &i
zohlednéni podrobnéjsich podkladu, z nichz vyplyne nevhodnost plvodniho FeSeni. Naproti
tomu obvykle nebude relevantnim duvodem nesoulad navrhu opatfeni z Uzemni studie
krajiny s uzemnim planem, nebot
e TFada potfebnych zmén v krajiné (napf. protierozni a protipovodnova opatfeni)
byva v uzemnich planech v plochach v nezastavéném uzemi Casto stanovena
jako pfipustné vyuziti, k nesouladu s uzemnim planem tedy v daném pfipadé
vibec nemusi dojit.
e pfipadné se vyuzije ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona [2], stanovujici, ze
Jv] nezastavéném uUzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby,
zafizeni, ajina opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi,
téZbu nerostu, pro ochranu prirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, pripojky a ucelové komunikace, pro__sniZzovani _nebezpedi
ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstrariovani jejich dusledku, a dale
takova technicka opatfeni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZiti pro ucely
rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zarizeni,
ekologicka a informacni centra; doplrikova funkce bydleni i pobytové rekreace
neni u uvedenych staveb pfipustna. Uvedené stavby, zafizeni a jina opatieni
vCetné staveb, které s nimi bezprostfedné souviseji vietné oploceni, Ize
v nezastavéném uGzemi umistovat v pfipadech, pokud je Gzemné planovaci
dokumentace zddvodu vefejného zajmu vyslovné nevylucuje.“ Tedy
i v pfipadech, kdy uzemni plan v nezastavéném uzemi nezmifiuje jako pfipustné
napf. protierozni opatfeni, postali, pokud je takové opatfeni v souladu
s charakterem uUzemi a pokud jej Uzemné planovaci dokumentace (napf. uzemni
plan) z divodu vefejného zajmu vyslovné nevylucuje.
Pokud by pfece jen uzemni plan urcité opatfeni navrzené pozemkovou Upravou v dané plose
vyslovné vylu€oval, pak az donedavna platilo, ze pfed dokonfenim pozemkové Upravy je
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nutno provést zménu uzemniho planu. Novela zakona o pozemkovych Upravach [6] ucinna
od 1. Cervence 2023 nicméné pfinesla v tomto bodé novinku - § 9 odst. 15 uvedeného
zakona zni nyni takto: ,Plan spolecnych zarizeni musi byt v souladu s uzemné planovaci
dokumentaci. Neni-li navrh planu spoleénych zafizeni ze zavaznych ddvodu v souladu
s uzemné planovaci dokumentaci, je jeho schvéleni podle odstavce 11 zaroveri rozhodnutim
0 zméné uzemniho planu podle § 109 odst. 1 stavebniho zakona prijimanym z vlastniho
podnétu. Obsahem zmény je poZadavek na uvedeni planu spoleénych zarizeni a tzemniho
planu do souladu. Tento postup neni pfekazkou pro vydani rozhodnuti o pozemkovych
upravach.” PreloZzeno do obecného jazyka: Pokud existuje nesoulad mezi vydanym uzemnim
planem a navrhem pozemkovych uprav, pak tim, Ze zastupitelstvo obce schvali pozemkovou
upravu, schvali zaroven, Zze ma byt pofizena Uzemniho planu, ktera jej uvede do souladu
s pozemkovou upravou. Pomifime nyni tézkosti, které by pfi aplikaci uvedeného ustanoveni
zjevné nastaly, pokud by neSlo o nesoulad s uzemnim planem, ale napf. se zasadami
uzemniho rozvoje.

Shriime tento ponékud dlouhy vyklad konstatovanim, Ze pfevzeti ur€itého namétu z uzemni
studie krajiny do pozemkové upravy by obvykle nemélo zpusobit procesni komplikace. Jina
véc je samoziejmé vécné FeSeni — pozemkova Uprava fesi uzemi v mnohem vétSim detailu
a s lepSi znalosti pozadavkd mistnich aktér( nezli uzemni studie krajiny. Lze tedy oCekavat,
Ze ne kazdeé opatfeni z uzemni studie krajiny se pfi navrhu pozemkové upravy ukaze jako
vhodné a v daném Case realizovatelné.

Zavér

V ¢lanku byla pfedstavena uzemni studie krajiny ajeji vztah k pozemkovym upravam.
V soucasné dobé jsou Uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti
pofizeny jiz pro cca 23 % uzemi Ceské republiky. Vétsina z nich byla dokonéena v letech
2018 — 2019 v souvislosti stehdejSi dotaci z Integrovaného regionalniho operacniho
programu, jsou tedy jiz nékolik let k dispozici jako podklad pro navrh pozemkovych Uprav.

V srpnu 2023 se predpoklada vyhlaseni nového dotaéniho titulu z Operaéniho programu
Zivotni prostfedi na pofizeni plant a koncepci, z néjz budou podporovany mj. také Gzemni
studie krajiny. V dobé zvefejnéni tohoto pFispévku je tedy patrné pfisludny dotacni titul jiz
vyhlasen.

Lze si jen pfat, aby se jak jiz existujici, tak nové zpracované uzemni studie krajiny pfi
zpracovani pozemkovych uprav osvédCily jako uZite€ny a hojné vyuzZivany koncepéni
podklad.

Literatura

[11 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdeéjsich predpisd.

[11  Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

[2] WIRTH, K. 2023. Nové metodické materialy k Gzemni studii krajiny pro spravni obvod
obce s rozSifenou plsobnosti. Urbanismus a tizemni rozvoj, XXVI(3), 3-5.

[3] MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ, MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
a STATNI POZEMKOVY URAD. 2023. Zadéni Gzemni studie krajiny pro spravni
obvod obce s rozsSifenou pusobnosti. 2. upravené a doplnéné vydani. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj. ISBN: 978-80-7538-491-1

[4] MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ, MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
a STATNi POZEMKOVY URAD. 2023. Prfirucka k procesu zadani, zpracovani
a implementace tzemni studie krajiny. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. ISBN:
978-80-7538-492-8

[6] Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych dpravach a pozemkovych urfadech
a 0 zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé viastnickych vztaht k pddé a jinému
zemédélskému majetku ve znéni pozdéjSich pfedpist, ve znéni pozdéjSich predpisu.

36



Podékovani

DEKUJI KOLEGUM PETRU LEPESKOVI Z MINISTERSTVA PRO MISTNi ROZvOJ

A JANE SLABE ZE STATNIHO POZEMKOVEHO URADU ZA LASKAVE PROHLEDNUT/(
MEHO PRISPEVKU A ZA CENNE PRIPOMINKY. ODPOVEDNOST ZA JAKEKOLIV
PRIPADNE CHYBY V PRISPEVKU JE OVSEM VYHRADNE MOJE.
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