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Abstrakt

V roku 2022 sa uskutocnili prvé spojené komunadlne a krajské volby. Jednym zo zamerov tejto zmeny
bolo navysenie volebnej ucasti, ktord bola dlhodobo najproblematickejsia v pripade obsadzovania
organov do samospravnych krajov. V kontexte toho je cielom ¢lanku identifikovat zmeny vo volebnom
spravani so zameranim na volebnu Ucast v kontexte spojenia volieb na oboch urovniach uzemnej
samospravy. Naplnenim tohto ciela je mozné potencidlne charakterizovat nateraz dosiahnuty efekt
spojeny s volebnou novelizdciou zadkona. Zistenia lanku ukazuju, Ze sa pozitiva spojenia volieb prejavili
parcidlne. V pripade samospravnych krajov bola dosiahnuté vyssia volebna ucast, no na komunalnej
urovni bola paradoxne zaznamenana historicky najnizSia volebnd ucast od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky. Navyse, mozeme tiez konstatovat, Ze vo velkej Casti obci nastala situdcia, kde
urcitd skupina voli¢ov hlasovala za svojich zastupcov na komundlnej urovni, no neodovzdala svoj
hlas zastupcom na krajskej urovni. Rovnako sa vyrazne navysil poCet prepadnutych hlasov pri vybere
zéstupcov do organov VUC, ¢im sa skutoénd hodnota efektivnej volebnej G¢asti vyrazne znizuje.
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Abstract

In 2022, the first combined municipal and regional elections were held. One of the goals of this
change was to increase voter turnout, which has long been the most problematic aspect in the case of
the elections to the bodies of self-governing regions. In this context, the aim of the article is to identify
changes in electoral behaviour with a focus on electoral participation in combined elections at both
levels of local government. By fulfilling this aim, it is possible to characterize the current effect of the
electoral law amendment. The results of the article show that the positive effects of the combined
elections were partially manifested. In the case of self-governing regions, a higher voter turnout was
achieved. However, the lowest turnout in history since the establishment of the independent Slovak
Republic was recorded at the municipal level. It should also be stated, that in a large number of
municipalities, the situation arose where a certain group of voters voted for their representatives at
the municipal level but did not pass their vote to the representatives at the regional level. There was
also a significant increase in the number of invalid votes in elections to the bodies of the VUC, which
significantly reduces the real value of effective electoral participation.
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Uvod

Rok 2022 priniesol prvé spojené volby do orgdnov
miestnej samospravy a organov vysSich uzemnych
celkov. Z pohladu urovne samospravnych krajov
véak uz aj predchadzajuce volby uskutotnené
v roku 2017 prindsali urcité prvenstvo. V. danom
pripade ale iSlo o zmenu samotného volebného
systému pre obsadzovanie mandatu predsedu
samospravneho  kraja. Povodne  vyuzivany
absolutny vacsinovy volebny systém bol nahradeny
klasickym jednokolovym relativnym vacSinovym
volebnym systémom. Znamena to, Ze aj dany rok
teda priniesol urcité zjednotenie, a to v podobe
volebnych systémov vyuzivanych pre obsadzovanie
kresiel starostov / primatorov a predsedov VUC.

Rozhodnutie o realizicii spojenych volieb
na oboch urovniach uUzemnej samospravy sa
uzavrelo v priebehu februdra roku 2017, kedy
bola schvélend novelizacia Ustavy SR ustavnym
zdkonom ¢. 44/2017 Z. z. V ramci Dévodovej spravy
(2016) bola ako jeden z hlavnych dévodov uvedena
ambicia spojend so snahou o vytvorenie vhodného
prostredia pre uplatnenie si volebného prava zo
strany voliCov. ZjednoduSene sa d4 pomenovat tato
ambicia, ako snaha podporit volebnu ucast. Aj prave
s ohladom na tuto skuto¢nost vznika tento ¢lanok,
ktorého cielom je identifikovat k akym zmendm
priSlo vo volebnom spravani volicov v dosledku
tychto zmien. Pre naplnenie tohto ciela je preto
sledovany vyvoj vSeobecnej volebnej ucasti vo
volbach do Styroch organov uzemnych samosprav
od vzniku samostatnej republiky, resp. od vzniku
samospravnych krajov. Nésledne su sledované
kratkodobé odliSnosti medzi dvomi po sebe
nasledujucimi volbami (v pripade samospravnych
krajov ide o volebné roky 2017 a 2022 a v pripade
komunéalnej urovne ide o roky 2018 a 2022), pricom
sa tu pracuje s datami na urovni jednotlivych obci.
Nateraz uvedené skumanie volebného spravania
s ohladom na volebnu ucast vSak nemusi byt uplné,
a to hlavne vtedy, ak sa mozu javit volby v istom
ohlade komplikované. To moze byt prave pripad
tychto volieb, kedZe voli¢ mal obsadzovat sucasne
Styri organy. Navyse, v dvoch najvacsich mestach,
v KoSiciach a v hlavnom meste Bratislava, bol voli¢
postaveny pred vyber az 6 organov, a to z toho
dovodu, Ze v pripade tychto samosprav existuju aj
mestské Casti so samostatne volenymi organmi.

V kontexte vysSSie uvedeného zameru clanku
su stanovené tri nasledujuce vyskumné otazky:
V akej podobe ovplyvnila zmena volebnej legislativy
prindSajtca spojenie volieb do orgdnov uzemnych
samosprdv  zdujem o volby zo strany volicov
v zmysle ich ucasti na nich? Ako sa zmenila
volebnd ucast v rdmct jednotlivych obci v porovnani
s predchddzajucimi volbami v pripade komundlnej
urovne a urovne samospravnych krajov? Participovali
volici v rovnakom rozsahu na oboch turovniach
v rdmci konkrétnych obci? Je mozné identifikovat

zmeny v podiele neplatnych hlasov v nadvdznosti na
spojenie tychto dvoch skupin volieb?

Pre naplnenie ciela a zodpovedanie vyskumnych
otazok budu vyuzité oficidlne data zo Statistického
uradu SR. Tie budu sluzit ako podklad pre vzajomné
porovnanie volebnej ucasti v jednotlivych volbach
(komunéalne volby, krajské volby v prvom kole,
krajské volby v druhom kole) vo vSeobecnosti.
Porovndvané tu tak budu samotné vysledky
volieb do prislusnych orgdnov v ¢asovom ramci
od roku 1994, resp. 2001, pricom ako kritérium
komparacie bude vystupovat volebna ucast
vyjadrend v percentdch. Vzdjomné porovnanie
volebného spravania v podobe volebnej ucasti
v dvoch po sebe nasledujucich rokoch je néasledne
zachytené  prostrednictvom  volebnych — mép
spracovanych v programe QGIS. Podklady map su
ziskané z portdlu Geoportal.sk a volebné data zo
Statistického uradu SR. Ten vystupuje ako zdroj dat
aj v pripade sumarizacie neplatnych hlasov.

Jadro ¢lanku je rozdelené do dvoch casti. V ramci
tej prvej su v kratkosti predstavené komunélne
a krajské volby vratane problematiky, ktord sa na
ne viaze. V nasledujucej Casti su uz prezentované
vysledky viaZuce sa na stanoveny ciel a definované
vyskumné otazky.

Krajské a komunalne volby v teoretickej
rovine a v odbornej literature

krajské a komundlne volby presli za posledné
roky postupnymi zmenami, ktoré prindsali vo
viacerych atributoch vzdjomné pribliZovanie
jednotlivych volebnych pravidiel viaZucich sa
na ich realizdciu. Ako priklad je mozné uviest
rok 2014. V rdmci neho parlament prijal upravu
volebnej  legislativy  prindSajucej  existenciu
jedného volebného zdkona (zdkon ¢. 180/2014 Z. z.)
regulujuceho priamo vSetky volby realizované na
Slovensku vratane referenda a druhého zdkona
(z&kon €. 181/2014 7. z.) pokryvajuceho financovanie
a volebnu kampan. Dalsi zjednocovaci krok sa
spaja uz so zmenou volebného systému v pripade
obsadzovania mandatov predsedov samospravnych
krajov. Pdvodne absolutny vacSinovy volebny
systétm nahradil klasicky relativny vacSinovy
volebny systém podla vzoru uplatriovaného pri
vybere starostov a primdtorov. Prvykrat sa v praxi
uplatnilo toto nastavenie v roku 2017. Nateraz
posledné zjednocovanie nachddzame v spojeni
realizicie volieb na tychto dvoch urovniach. Stalo
sa tak v roku 2022, kedy si voli¢i prvykrat vyberali
subezne zastupcov na komunéalnej a krajskej urovni.

Obe sledované urovne su charakteristické jednak
tym, Ze sa v istom ohlade postupne oslabuje
postavenie politickych strdn a naopak, posiliiuje sa
pozicia nezavislych kandidatov. Na tuto skutocnost
upozornuju viaceri autori (napriklad: Sutajova
2018). P. Horvath a ]. Machyniak (2018) navyse
v nadvdznosti na komunalne volby v roku 2018
dodavaju, Ze ustup pozicie politickych strdn sa
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dotyka rovnako tych koali¢nych, ako aj opozi¢nych.
Toto oslabovanie predstavuje Sir$i kontext, ktory
ma vo viacerych ohladoch korene aj na celostatnej
politike, kde wvoli¢ v podmienkach Slovenska
dlhodobo hlada stale nové a nové politické subjekty
nahrddzajuce tie staré. NavySe, v slovenskej
spolo¢nosti méa dlhodobo miesto konflikind linia
partokracia vs. nepartokracia, na ktorej sa dokazu
viaceri politici identifikovat. Zaujimavy dodatok
k tejto Casti ale uvadza napriklad autorka E. Kancik-
Koltun (2017). Tuto skupinu politickych subjektov
chape ako negativny prvok v politickych systémoch
uzemnych samosprav, kedze stavaju svoje stranicke
zaujmy nad zaujmy ludi, mesta ¢i obce. Pri tomto
pristupe tak mozno chéapat existenciu klesajucej
podpory politickych strdn za logické vyustenie

ich potencidlneho posobenia v prislusnych
samospravach.
Okrem toho su vSak wvolby do organov

samospravnych krajov spolu s volbami do
Eurépskeho parlamentu Specifické, kedZe patria
v podmienkach Slovenska k najmenej atraktivnym
volbam z pohladu volebnej tucasti. Vznik VUC
a hlavne ich findlnu podobu mo6Zeme pripisat skor
politickému ako odbornému zémeru (Svikruha
2021), kedZe (okrem iného) nereflektuje prirodzené
regiony (viac: Machyniak 2021). Samotny proces
prijatia prislusnej legislativy to len podciarkuje
(viac k tomuto procesu napriklad: Klimovsky 2022).
Vysledkom toho je tak istd umelost vytvorenych
hranic. T4 moze byt jednym z dévodov nezaujmu
0 ne zo strany volicov. NavySe, v suvislosti
S nimi odbornici upozornuju na potencidlnu
nedostato¢nost informdcii o nich (pozri napriklad:
Klimovsky 2009). Ak skombinujeme nestotoznenie
sa a istu absenciu informécii, dostdvame prirodzeny
zaklad pre vysSie uvedeny fenomén nezaujmu.

Ak sa pozrieme na vyskum v tejto oblasti,
Studie zamerané na volebné vysledky a volebné
spravanie mozno rozdelit do dvoch hlavnych
kategorii. V prvom rade ide o tie, ktoré su zamerané
na konkrétne pripady, resp. Casti uzemia (mesta,
skupinu miest ¢i kraje; napriklad: Onufrdak 2017)
a potom také, ktoré sa snazia tieto volby uchopit
celistvejSie, a to Ccastokrat aj v komparativnej
perspektive s dal$imi volbami realizovanymi na
Slovensku (napriklad: Svikruha, 2019). Ako inak,
aj tu existuje medziskupina, ktora prindSa ista
kombindciu tychto dvoch kategérii. Napriklad
autori R. Miku§ a D. Gurnak (2014) upriamuju svoju
pozornost len na jeden region, konkrétne KoSicky
samospravny kraj, no reflektuju vsetky typy volieb.
Aj tato Stadia ukazuje, Ze uZ etablované miesto
maju vo vyskume aj Studie v parcidlnych atributoch
vychadzajuce z volebnej geografie, a teda snaziace
sa uchopit miestne ¢i regiondlne Specifikd vo
volebnom spravani. Dlhodobo sledujucim volebné
spravanie v ramci PreSovského samospravneho
kraja je A. Onufrdk (zachytené volby v roku
2017: Onufrak 2018). Mimo volebného spravania

je Uzemna samosprava obsiahnutd v S$tadidch
zameranych na rézne parcidlne problémy priamo ¢i
nepriamo prepojené s volbami na tychto urovniach.
Samostatnu poziciu maju urcite politologicko-pravne
texty reflektujuce volebné pravidla a hlavne volebnu
legislativu (napriklad: Palug, Hencovska 2019). Menej
rozvinutou oblastou v podmienkach Slovenska
je vyskum samotnych volebnych systémov, ktory
Castokrat ostdva opomenuty zo strany odbornikov.
Napriek tomu vsak existuje aj tu niekolko ddlezitych
studii, ktoré reflektuji vybrané nastavenia Cci
problémy v danej oblasti (Dancisin 2018; 2019;
Bardovi¢ 2017). Z pohladu samospravnych krajov
je tieZ mozné dodat eSte Studie, ktoré sa zamerali
na identifikovanie S3pecifického fenoménu, a to
uspech M. Kotlebu v pripade volieb predsedu
samospravneho kraja (Mikus$, Gurnak, Maridssyova
2016) a nasledne neuspech v nasledujucich volbach
(Garaj, Bardovi¢, Mihalik 2021).

Vysledky

V zmysle definovaného ciela a stanovenych
vyskumnych otazok sleduje tato ¢ast oblasti spojené
s vyvojom volebného spravania voli¢ov vo volbach
do organov samospravy obci, miest, mestskych Casti
a samospravnych krajov so zretelom na prijatu
zmenu, ktord priniesla spojenie tychto volieb.

Nasledujuci graf (Graf 1) vykresluje v prvom
rade zakladné a hlavne zname dovody, preco sa
zdkonodarca rozhodol pristupit k zmene v podobe
spojenia volieb do orgdnov uzemnej samospravy.
Je to fenomén nizkej volebnej ucasti vztahujucej
sa na obsadzovanie mandatov zastupitelstiev
a predsedov samospravnych krajov, ktory bol
eSte zndsobeny v pripade realizdcie druhych
kol uskutocniovanych do roku 2013 ak kandidat
na predsedu neziskal nadpoloviéni vacsinu
platnych hlasov. Jemny nérast volebnej ucasti uz
vidime v roku 2017, kedy bola prvykrat uplatnena
zmena spojend so zruSenim potreby realizacie
druhého kola pre obsadenie manddatu predsedov
samospravnych krajov. Vyraznejsi néarast volebnej
ucasti vSak prichadza prave v roku 2022, ked prave
nastava spojenie tychto dvoch volieb. Je mozné teda
na prvy pohlad konstatovat, Ze ambicia uvedend
v spominanej dovodovej sprave v podobe zvysit
volebnu ucast sa naplnila v pripade samospravnych
krajov. Sucasne je ale vhodné dodat aj to, Ze v pripade
komunadlnej urovne bola zaznamenand najnizSia
volebna ucast od vzniku samostatnej republiky.

UZ spominany graf teda ukazuje, Ze v pripade
samospravnych krajov nastali pozitivne posuny
vo volebnej ucasti. S ohladom na tieto zistenia
urover, a teda uroven obci, resp. mestskych casti,
aby sme identifikovali, v akom rozsahu mézeme toto
konstatovanie uplatnit univerzalne pre celé uzemie
Slovenska. Pri podrobnejSom pohlade na volebnu
mapu zachytdvajucu rozdiel vo volebnej ucasti
v obciach medzi volbami v roku 2017 a v roku 2022
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Graf1: Vyvoj volebnej ucasti v komundinych a krajskych volbdch od vzniku samostatnej

Slovenskej republiky

Zdroj: spracované autorom na zaklade dat Statistického tradu SR

v pripade samospravnych krajov m6zeme vidiet, Ze
existuje prevazna vacSina samosprav (2 775 obcf, ¢o
predstavuje 95 % z celkového poctu), v ktorych bola
zaznamenanda vysSia volebnd ucast v porovnani
s predchaddzajucimi volbami. Okrem jedného
pripadu, kde bola zachytend rovnaka volebna ucast
ako v roku 2017, nachadzame len niekolko obci
s nizSou volebnou ucastou (150 obci, ¢o predstavuje
5% z celkového poctu) pri vzdjomnom porovnani
s rokom 2017. Je preto mozné konstatovat, Ze aj
ked sa neda hovorit o absolutne univerzalnom
navyseni volebnej ucasti vo vSetkych sledovanych
pripadoch, prevaznd vacsina z nich priniesla aspon
minimdlne navySenie zapojenia volicov do vyberu
svojich zastupcov.

7 pohladu poklesov volebnej ucasti je mozné
spomenut to, Ze z obcl v celkovom pocte 9, kde klesla
tato hodnota 0 20% a viac, je az 5 v Banskobystrickom
kraji. Zostavajuce sa nachddzaju na vychode uzemia
Statu (po 2 v PreSovskom a KoSickom kraji). Najvyssi
zaznamenany pokles je pritom v obci Sutor v okrese
Rimavska Sobota, a to vo vyske 66,11 %. S velkym
odstupom nasleduje LeSt (vojensky obvod) v okrese
Zvolen v podobe poklesu 30,77 %.

V suvislosti s obcami, ktoré priniesli pokles
volebnej ucasti v pripade samospravnych krajov
medzi volebnymi rokmi 2017 a 2022, nie je ale
mozné sucasne konstatovat, Ze by to automaticky
znamenalo aj pokles volebnej ucasti na komundlnej
urovni. UZ v skupine spominanych 9 obci, kde bol

Kraje (Porovnanie 2017 vs. 2022) -10- 0 [125]
Hranice krajov 0-0[1]

[ Hranice okresov 0- 10 [453]

Zmena volebnej Gcasti v obci v % 10 - 20 [764]

I -90 - -30[2] I 20 - 30 [793]
I -30 - -20 [6] I 30 - 90 [765]
20 --10 [17]

Mapa 1: Rozdiel vo volebnej ticasti medzi krajskymi volbami v roku 2017 a 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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tento pokles nad 20 % pri samospravnych krajoch,
najdeme dve s opacnou situaciou na komundlnej
urovni. To znamena, Ze volby v roku 2022 v nich
priniesli vys$siu volebnu ucast pri vybere obecnych
zastupcov. Ide o obce Pavlovce (néarast o 3,73 %)
v okrese Rimavska Sobota a Sdsa (narast o 11,43 %)
v okrese Revuca.

Kategoria obci pokryvajuca narast volebnej ucasti
je, ako uz bolo uvedené vyssie, velmi Sirokd. To
vytvara zdklad pre to, aby bola rozmiestnena po
celom uzemi Slovenska. Kazdopadne, najvyraznejsi
nérast bol zaznamenany vo vyske 64,42 % v obci
Vy$né Pisand v okrese Svidnik. Celkovo az Styri
obce zaznamenali vySSi narast ako je 60 %, pricom
tri z nich sa nachadzaju na vychodnom Slovensku.

Ciastotne odli$nd situdcia je v pripade
komunélnej urovne. Tu uz nemdzeme hovorit
o takych jednoznacnych vystupoch ako v pripade
samospravnych krajov. Vychddza to 1z tej
skutocnosti, Ze samotnd celoslovenska volebna
ucast zaznamenala pokles. Tym su vytvorené
podmienky pre to, aby aj v jednotlivych obciach
nastala vo viacerych pripadoch takato situécia.
Pokles vo volebnej ucasti bol zaznamenany vo
volbach v roku 2022 na komundlnej urovni
v 1735 obciach, ¢o predstavuje 59% z celkového
poctu. Asponn minimdlny nérast volebnej ucasti
bolo mozné zaznamenat v pripade 1 184 samosprav
(41 % z celkového poctu), pricom Styri ostali medzi
dvomi poslednymi volebnymi rokmi bez zmeny.
Zachytenie volebnej ucasti a hlavne dynamiky
zmien je vSak v pripade samospravnych krajov
jednoduchS$ie v porovnani s obcami. Komunélna
uroven je charakteristickd tym, Ze tu existuje
niekolko obci, kde sa volby nekonali v roku 2018
alebo 2022 ¢i dokonca ani v jednom z uvedenych

rokov. V kontexte tejto skuto¢nosti preto existuju
drobné skreslenia, a to hlavne v rdmci krajnych
polov poklesu volebnej ucasti a néarastu volebnej
ucasti. Tieto okolnosti potvrdzuje naSe zistenie,
podla ktorého zo 6 obci s najvyraznejSim poklesom
volebnej ucasti len redlne jedna ponukla data za obe
monitorované volby. Ide o obec Ardanovce v okrese
Topolcany, kde z povodnej 80,89% ucasti klesla
v roku 2022 na 30,97 %. Zvys$né spominané, a to
Ratkovo (okres Martin), KruSovce (okres Topol¢any),
Pongracovce (okres Levoca), Brezovec (okres Snina)
a JakuSovce (okres Stropkov) su tie, kde sa v roku
2022 voli¢i nezapojili do rozhodovania o tychto
samospravach, resp. o nich nie su dostupné data. Aj
na opacnom konci znamenajucom narast volebnej
ucasti mame takéto obce. Je to viak v prevratenom
garde. Znamena to, Ze sa v nich zucastnili volici
volieb len v roku 2022, no nie v roku 2018. Ide
0 Girovce (okres Vranov nad Toplou), Dubno (okres
Rimavska Sobota), Jurkova Vola (okres Svidnik),
Ondavka (okres Bardejov). V Specifickej situdcii je
napriklad obec Michalkova v okrese Zvolen, kde nie
su zaznamenané volebné vysledky ani v jednom
z dvoch monitorovanych rokov.

MySlienka reformy postavenej na spojent
volieb oboch urovni Uzemnej samospravy, ktora
vychadzala z toho, Ze potencidlne voli¢sky silnejSia
komunélna uroven potiahne samospravne kraje,
je vo svoje] podstate znazornena v nasledujucej
mape. Na nej mozeme vidiet, i existuju rozdiely
vo volebnej ucasti medzi komundalnou a krajskou
uroviiou a ak existuju, tak v akom rozsahu. Vo
vieobecnosti mobzeme povedat, Ze potencidlne
existujuca skepsa o uspeSnosti tohto kroku bola
parcidlne naplnend. Existuje absolutna véacSina
obci, kde je istd skupina volicov, ktord odovzdala
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Mapa 2: Rozdiel vo volebnej ticasti medzi komundlnymi volbami v roku 2018 a 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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svoje hlasy zdstupcom na komundlnej urovni, no
nie nevyhnutne aj svojim zastupcom v pripade
samospravnych krajov. Takuto situdciu sme
zaznamenali v 2035 obciach, ¢o predstavuje
70% z celkového poctu. Naopak, len 101 obci
(3%) prinieslo situdciu vy3Sej volebnej ucasti pri
samospravnych krajoch v porovnani s komunalnou
arovnou. Zostavajucich 790 samosprav (27 %) je
charakteristickych rovnakou uc¢astou v pripade oboch
urovni Uzemnej samospravy.

Pri podrobnejSom pohlade na uvedené C(isla
zistime, Ze existuje 10 obci, kde presiahol rozdiel
volebnej ucasti medzi krajskou a komunalnou
urovriou v prospech tej komunalnej o 50% a viac.
V4 pripadoch ide o samospravy z Banskobystrického
kraja a v 3 pripadoch z PreSovského kraja.
Zostavajuce 3 obce spadaju do KoSického (2 obce)
a Nitrianskeho kraja (1 obec). Hranicu aspon 30 %
rozdielu eSte prekrocilo dalSich 51 obci s najvyssim
zastupenim v PreSovskom kraji v pocte 17.
Celkovo je mozné konStatovat, Ze tato skupina obci
dominuje hlavne na vychodnom Slovensku (okrem
PreSovského kraja aj v tom KoSickom), resp. na juhu
uzemia (v Banskobystrickom kraji). Naopak, po
jednej ich ndjdeme v Bratislavskom, Trencianskom
a Zilinskom kraji. V ramci intervalu odli$nej ucasti
pohybujuceho sa od 20% do 30% (v prospech
komunélnej urovne) sa nachddza 98 obci, ktoré
svojou pocetnostou jednoznacne dominuju v ramci
juznych krajov, a to v Nitrianskom (25 obci),
Banskobystrickom (24 obci) a KoSickom kraji
(19 obci), za ktorymi nasleduje Trnavsky kraj
(14 obci). S jednym zastupenim takejto samospravy
sa stretdvame v Bratislavskom a Trencianskom
kraji. Ciastoéne rovnomernejsie rozloZenie obci po
celom uzemi Slovenska nachddzame v intervale
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rozdielu medzi voli¢skou ucastou pohybujucou
sa od 10% do 20%. Ich najvyssi pocet pritom
nachadzame v Nitrianskom kraji (58 obci) a najnizsi
v Bratislavskom kraji (14 obci). Pocetnostou
najrozsiahlejsi interval pohybujuci sa od 10% do
0% pokryva obce, ktoré su relativne rovnomerne
rozdistribuované po celom uzemi Slovenska
s tym, Ze najviac sa ich nachadza v PreSovskom
kraji (317 obcl) a najmenej v Bratislavskom kraji
(60 obci). Ak by sme sa ale pozreli, aky podiel
samosprav z danych krajov spadd do tohto
intervalu, len v jednom pripade by sme klesli pod
50 %, a to paradoxne v kraji s ich najvy$$im poctom
— PreSovsky kraj (48 % samosprav kraja). Naopak,
najvyssi podiel tychto samosprav z celkového poctu
vramci daného kraja je v Bratislavskom kraji— 67 %.
Tato skutocCnost je moznd z ddévodu nerovnakého
rozloZzenia pocCtu obcl v radmci jednotlivych
VUC, pri¢om Presovsky kraj patri k tym najviac
fragmentovanym v podmienkach Slovenska.

Ak sa pozrieme na obce, kde vo svojej podstate
neexistuje zachytitelny odklon medzi volebnymi
UCastami v ramci  samospravnych  krajov
a komunélnou urovniou, moZeme KkonStatovat,
Ze z celkového poctu 790 ich je najviac opatovne
v PreSovskom kraji (244 obci), nasledne
v Banskobystrickom (144 obci) a KoSickom
kraji (136 obci). Najmenej ich potom najdeme
v Bratislavskom kraji, a to v celkovom pocte 9.
V ziadnom z krajov nedominuju vyraznejsie, kedZe
najvyssi podiel z celkového poctu samosprav v ramci
prislusného kraja sa pohybuje na trovni 37 %.

Celkovy pocet obci so zachytitelne vySSou

volebnou ucastou v pripade samospravnych krajov
v porovnani s komundlnou urovnou nachadzame
v 101

samospravach. Z nich ale 8 nema
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Mapa 3: Porovnanie volebnej ucasti medzi komundlnymi a krajskymi volbami v roku 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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Tab. I: Vyvoj neplatnych hlasov vo volbdch do orgdnov samosprdvnych krajov a na komundlnej urovni od zavedenia

samospravnych krajov

Samospravne kraje

Rok volieb Kolo volieb

Podiel neplatnych hlasov

Podiel neplatnych hlasov

- predseda - zastupitelstvo
1. kolo 491 3,45
2001
2. kolo 1,07
1. kolo 5,10 2,85
2005
2. kolo 1,10
1. kolo 5,10 2,56
2009
2. kolo 0,93
1. kolo 5,40 2,87
2013
2. kolo 1,12
2017 1. kolo 3,46 2,94
2022 1. kolo 110,91 110,27
Komundlna droven
. Podiel neplatnych hlasov Podiel neplatnych hlasov
Rok volieb L o
pre starostov a primatorovv %  pre poslancov zastupitelstva v %
2002 3,28 4,12
2006 2,76 4,20
2010 2,54 3,66
2014 2,49 3,74
2018 2,88 3,08
2022 13,91 14,68

Zdroj: Spracované autormi na zdklade ddt zo Statistického turadu SR

nezaznamenané data za volby na komunélnej
urovni (okrem obci su tu preto zachytené aj
vojenské obvody). Najviac tychto obcl sa nachadza
v PreSovskom kraji (26 obci), za ktorym nasleduju
Banskobystricky (20 obci), Zilinsky (19 obci)
a s vyraznejSim odstupom KoSicky kraj (12 obci).
Najmenej ich je potom v Bratislavskom (4 obce),
resp. Trnavskom kraji (5 obcf).

Ako zachytila predchddzajuca mapa a vysSie
uvedeny graf, spojené komunélne a krajské volby
v roku 2022 priniesli navySenie volebnej ucasti
v pripade samospravnych krajov, no neznamenalo
to automaticky, Ze voli¢, ktory odovzdal svoj
hlas v pripade komunélnych volieb, urobil tak
rovnako v pripade samospravnych krajov. To,
Ze eSte tato problematika nie je Uplne uzavretad

zachytenim odli$nosti vo volebnej ucasti, ukazuje
nasledujuca tabulka. Ako mozeme vidiet, volebny
rok 2022 priniesol vyrazny narast poctu neplatnych
hlasov, a to aZ nad uroven 10 %, no len v pripade
samospravnych krajov. Aj ked je vhodné povedat
Zze komundlna Uuroven zaznamenala takisto
jemny ndrast v podiele neplatnych hlasov, nie
je to tak vyrazné ako pri krajskych wvolbach.
Ak teda odpocitame od volebnej ucasti 43,74 %
napriklad podiel neplatnych hlasov na predsedu
10,91 %, dostaneme sa na uroven 32,83%. T4 sa
uz napadne priblizuje hodnotdm z roku 2017 (a to
aj po zohladneni prepadnutych hlasov). Vznika
preto prirodzeny priestor pre otdzku, ¢i dosiahnuté
vysledky naplnili zamer zdkonodarcu spojeny so
zvySovanim volebnej ucasti.

Zaver

PredloZzeny prispevok sa v rdmci svojho obsahu venoval problematike spojenych krajskych
a komundlnych volieb, ktoré sa uskutocnili prvykrat v takejto podobe v roku 2022. Tento krok
zdkonodarcu vo svojej podstate priniesol isté ocakdvania (a to nielen laickej, no tiez odbornej
verejnosti) spojené s volebnou ucastou, kedZe uz samotny zamer prezentovany v dévodovej sprave
bol spojeny (okrem iného) prave s touto skutocnostou. Ak sa teda pozrieme na zmenu naviazanu
na volebnu ucast, je mozné konsStatovat dve skutocnosti. Volby do organov samospravnych krajov
zaznamenali historicky najvys$siu volebnu ucast, no sucasne komundlna uroven zas priniesla
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nateraz javit na prvy pohlad len v pripade krajskej urovne.

Ak sa pozrieme podrobnejSie na vyvoj volebnej ti¢asti medzi dvomi po sebe nasledujucimi volbami
v ramci krajov a v rdmci komunélnej urovne, mozeme konstatovat, Ze kym v pripade VUC velka cast
samosprav zaznamenala ndrast vo volebnej ucasti, pri komundlnej samosprave to také jednoznacné
nie je, kedze 59 % z nich zaznamenalo pokles, 41 % aspon jemny ndrast a len v Styroch pripadoch bola
ucast identicka.

To, Ze mdzZe nastat situdcia, v ramci ktorej sa voli¢ zucastni volieb len na komunalnej urovni
a samospravne kraje v istom ohlade odignoruje, potvrdzuju nase data. Je to mozné konstatovat, kedze
az 70 % samosprav zaznamenalo niz§iu volebnu ucast na krajskej ako komunalnej trovni. Navyse,
tuto skutocnost podciarkuje vyrazny narast podielu neplatnych hlasov prave v pripade volieb orgdnov
VUC pohybujuci sa nad hranicou 10 %. To v kone¢nom désledku priblizuje ,, efektivnu“ volebnu
ucast, a teda taku ucast, ktord sa spaja s platnym odovzdanym hlasom, k hodnotdm dosiahnutym
v roku 2017. Ak doplnime k tomuto celému pokles na komundlnej urovni, méze sa celkovy vysledok
javit len ako parcidlne uspesny z pohladu podpory volebnej ucasti.

Financovani prispévku
Tento ¢lanok vznikol s finan¢nou podporou projektu Eurdpske centrum obcianskej excelentnosti,
projekt ¢. 101085665, v ramci schémy Erasmus+ Jean Monnet Centres of Excellence.
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