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Abstrakt

Financovéni regionalniho $kolstvi v Ceské republice je aktudlnim a ¢asto diskutovanym tématem.
Skolstvi v Ceské republice se dlouhou dobu potykalo s trvalou mirou podfinancovani, situace se
zacala zlepSovat teprve od r. 2018, kdy doslo k prudkému zvyseni vydaji ze statniho rozpoctu
na vzdélavani. Skoly a $kolska zafizeni jsou diilezitym odvétvim verejného sektoru, a proto jsou
z velké ¢asti financovany z vefejnych zdrojl. Financovani predskolnich, zdkladnich, stfednich
a vyssich odbornych $kol, které spadaji do regionalniho $kolstvi, je upraveno Skolskym zakonem,
samotné finance ziskavaji $koly ze statniho rozpoctu a z rozpoctu uzemnich samospravnich celkd,
tedy od zfizovateld prislusnych skol. Jedna se o vicezdrojové financovani, které ma za kol zabez-
pecit $koldm bezproblémovy chod. Systém, ktery byl pouZzivan pro financovani regionalniho $kol-
stvi do roku 2019, byl systém takzvaného normativniho financovani na zaka. Tento systém vy-
zadoval, aby Ministerstvo Skolstvi provddélo povinné shéry dat, které poskytovaly Skoly pomoci
povinného vykaznictvi. Dle téchto informaci nasledné Ministerstvo $kolstvi rozepisovalo finan¢ni
prostredky pro jednotlivé kraje. Krajské urady nésledné tyto finance rozdélovaly za pomoci svych
$kolskych odbort, do jednotlivych $kol, které pod né spadaly. Zménou financovani regionalniho
Skolstvi od 1. 1. 2021 doslo k zdsadni zméné financovani a pridélovani finan¢nich prostredkt pro
Skoly a Skolska zarizeni. Novy systém financovani je postaven na zcela jiném principu, kdy Skolska
zarizeni nyni obdrzi penize podle rozsahu vyuky a oducenych hodin. Cilem prispévku je zhodno-
tit praktické dopady nové zavedenych zmeén financovani regionalniho po reformé, urcit vyhody
a nevyhody nového systému financovani v porovnani se systémem financovani pred reformou.
Pro dosazent cile je zvolena kvalitativni vyzkumna strategie, metodou shéru dat je strukturovany
rozhovor s otevienymi otdzkami. Rozhovory jsou podrobeny analyze, na zakladé které jsou potvr-
zena nebo vyvracena dopredu stanovena tvrzeni.

Kli¢ové slova: regiondlni Skolstvi, financovani skolstvi, reforma regionalniho $kolstvi, ptipadova stu-
die, strukturované interwiew
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Abstract
A NEW SYSTEM OF FINANCING REGIONAL EDUCATION

Financing of regional education in the Czech Republicis a current and often discussed topic. Education
in the Czech Republic has long struggled with a constant level of underfunding; the situation began
to improve only in 2018, when there was a sharp increase in expenditures from the state budget on
education. Schools and school facilities are an important sector of the public sector and are therefore
largely publicly funded. The financing of pre-school, primary, secondary and higher vocational
schools, which fall into regional education, is regulated by the Education Act; This is multi-source
funding, which aims to ensure that schools run smoothly. The system that was used to fund regional
education until 2019 was a system of so-called normative funding per pupil. This system required
the Ministry of Education to carry out mandatory data collection, which was provided by schools
through mandatory reporting. According to this information, the Ministry of Education subsequently
allocated funds for individual regions. The regional authorities subsequently distributed these
funds with the help of their school departments to the individual schools that fell under them. With
the change in the financing of regional education from 1 January 2021, there was a fundamental
change in the financing and allocation of funds for schools and school facilities. The new funding
system is based on a completely different principle, with school facilities now receiving money
according to the scope of teaching and the hours taught. The purpose of the contribution is to
evaluate the practical effects of the newly introduced changes in regional financing after the reform,
to determine the advantages and disadvantages of the new financing system in comparison with the
financing system before the reform. To achieve the goal, a qualitative research strategy is chosen,
the method of data collection is a structured interview with open-ended questions. Interviews are
subjected to analysis, on the basis of which predetermined statements are confirmed or refuted.

Keywords: regional education, education financing, regional education reform, case study, structured

interwiew
1. GVvOD

Vzdélavani hraje v nasem zivoté dtlezitou roli,
protoZe utvari osobnost Clovéka a prispiva ke
spolecenskému rozvoji. Vzdélani poklada zaklad
rozvoje, zvySovani ekonomické efektivnosti a soci-
alni soudrznosti. Vyvoj vzdélanosti v nasi zemi byl
ovlivnény narodnimi i evropskymi procesy. V 90.
letech 20. stoleti se zacal ménit pohled na narodni
vzdélanost a vzdélavaci systém, ktery zacal mit
presah do kontextu svétového. Bylo to zapricinéno
vlivem globalizace jak ekonomické, tak informacni
a také diky multikulturni povaze soucasné civi-
lizace. Zacala se ménit i ptivodni role formdalniho
vzdélavani, ktera zacala vyzadovat intenzivnéjsi
spolupraci mezi aktéry ve vzdélavani. Obecnym
cilem se stava vytvoreni a rozvoj otevreného vzdé-
lavactho systému. Tento systém ma za cil reago-
vat na ménici se vnéjsi prostredi a v celozivotni
perspektivé poskytnout relevantni obsah vzdéla-
vani (Puskinova, 2021).

Nedilnou soucasti vzdélavactho systému, ktery
zajistuje vychovu a vzdélani déti a mladeze, je
Skolstvi. Jedna se o celek, ktery v sobé zahrnuje
soustavu $kol, Skolskych zarizeni, vychovu a vzdé-
lani. Tuto Cinnost zajiStuji predevsim ucitelé, ale

radime zde také skolské pracovniky, ktefi se podi-
leji na podptrnych sluzbach ve $kolskych zarize-
nich, a zaky, ktefi jsou vzdélavani a vychovavani.

Skola je chapana jako spolecenskd instituce,
jejiz tradicni funkcei je poskytovat vzdélani zakim
prislusnych vékovych skupin v organizovanych
formach podle urcitych vzdélavacich programd.
Pojeti a funkce Skoly se méni se zménami spole-
Censkych potreb. Stala se mistem socializace
7&Kk, podporujicim jejich osobnostni a socidlni
rozvoj a pripravujicim je na Zivot osobni, pracovni
a obc¢ansky. Postupné ztratila monopol na vzdélani
a shlizuje se s neformalnim a informalnim vzdéla-
nim (Walterova, 2004).

Se zménou rezimu po r. 1989 doSlo v nasi zemi
ke zméné pohledu na vyznam Skoly a dosazeného
vzdélani. Zménil se i pohled na socidlni postavent
ucitell ve spole¢nosti. Dochdzi k reformeé $kolskych
dokumenttl, k decentralizaci $kolského systému,
ke zruSeni jednotné ideové orientovanych S§kol,
k posileni autonomii $kol, vzniku soukromych
a cirkevnich $kol. V roce 2001 byla Ceskou vladou
zahdjena reforma Skolstvi, jejiz koncepce je obsa-
zend v Narodnim vzdélavacim programu (tzv. Bila
kniha). Tento program se ztotoznuje s myslen-
kou, Ze vzdélavani musi byt prioritou socidlné-
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-ekonomického rozvoje v Ceské republice. Bilou
knihu a systém ramcovych vzdélavacich programt
vytvari Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy spoletné s Vyzkumnym ustavem pedago-
giky v Praze. Skolni uroveri zajistuji jednotlivé $koly
pomoci $kolnich vzdélavacich programu. Bild kniha
urcuje obecnou rovinu vzdélavani jako soucasny
stav, cile, prostfedky, strategie a je zpracovana pro
viechny $koly na uzemi Ceské republiky (MSMT,
200D).

7 Narodniho vzdélavaciho programu vyché-
zeji Ramcové programy a urcuji pro jednotlivé
stupné skol jejich kompetence, urcuji priarezova
témata. Jednotlivé body jsou pak ddale rozva-
dény a u kazdého bodu je uvedena jeho charak-
teristika — obsah, rozsah vzdélani, pravidla pro
pribéh vzdélani a jeho ukonceni. Skolni vzdéla-
vacl programy upravuji vzdélani pro jednotlivé
Skoly a také pro jednotlivé predméty. Jde o ucebni
dokument, ktery je legislativné zakotven ve $kol-
ském zakoné Cislo 561/2004 Sb., o predskolnim,
zdkladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném
vzdélani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Vesel v platnost 1. 1. 2005 a vychdazi z Listiny
zdkladnich prav a svobod.

2. CiLE

Cilem tohoto ¢lanku je zhodnotit praktické dopady
noveé zavedenych zmén financovani regionalniho
po reformé, urcit vyhody a nevyhody nového
systému financovdni v porovnani se systémem
financovani pred reformou.

3. TEORETICKY RAMEC
3.1 Financovani regionélniho $kolstvi v CR

Skoly a $kolska zafizeni jsou dfilezitym odvétvim
verejného sektoru, a proto jsou z velké Ccasti
financovany z verejnych zdrojli. Pfevaznd ¢ast skol
v Ceské republice je financovana z pifslusného
druhu verejného rozpoctu, kde patii statni rozpocet,
municipdlni nebo krajsky rozpocet. Nejvétsim
zdrojem pro financovéni $kolstvi v Ceské republice
jsou financni prostredky pridélené Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskané ze
statntho rozpoctu a schvéleny dle kapitoly 333,
kterou tvori celkové prijmy a vydaje ziskané
napriklad i z rozpoctu Evropské unie. Tyto finan¢ni
prostiedky putuji nejvice do regiondlniho Skolstvi.
Dal$fm hlavnim zdrojem financi pro Skolstvi jsou
finance ziskané od kraji a obci. Skoly a $kolské
zarizeni mohou ziskat finan¢ni prostredky i jinou
formou nez od zfizovatell, a to pomoci penéznich

dart, dotaci z rozpoctu Evropské unie, dotaci upra-
venych podle mezindrodnich smluv apod. (Pospisil,
Zufan, 2019).

Instituce, které rozhoduji o financovani Skol-
stvi v regionu, nejcastéji v rdmci jednoho kraje,
a tim vykondavaji statni spravu v prislusSném $kol-
stvi, jsou obce, odbory $kolstvi krajskych uradd,
MSMT, Ceska $kolni inspekce, feditelé $kol, Feditelé
predskolnich zafizeni nebo Skolskych zarizeni.
Financovani predsSkolnich, zdkladnich, strednich
a vyssich odbornych $kol, které spadaji do regio-
nalnfho Skolstvi, je upraveno Skolskym zakonem,
samotné finance ziskavaji ze statntho rozpoctu
a z rozpocCtu uzemnich samospravnich celkd, tedy
od zfizovatell prislusnych $kol. Jedna se o vice-
zdrojové financovani, které ma za ukol zabezpecit
Skoldm bezproblémovy chod (Puhrové, 2017).

3.2 Systém financovani
regionalniho Skolstvi do r. 2019

Systém, ktery byl pouZzivdn pro financovani regi-
ondlniho Skolstvi do roku 2019, byl systém tzv.
normativniho financovani na zaka. Tento systém
vyzadoval, aby Ministerstvo Skolstvi prova-
délo povinné shéry dat, které poskytovaly Skoly
pomoci povinného vykaznictvi. Dle téchto infor-
maci nasledné Ministerstvo Skolstvi rozepisovalo
finan¢ni prostfedky pro jednotlivé kraje. Kraj-
ské urady pak tyto finance rozdélovaly za pomoci
svych Skolskych odbort do jednotlivych skol, které
pod né spadaly. Zakladnim kritériem pro poskyt-
nuti financi byl tedy vykon organizace. Ve Skole se
jednalo o pocet zakil, v jidelné o pocet stravnikd,
v domové mladeze o pocet ubytovanych zaku.
Normativy se rozliSovaly na normativy republi-
kové (statni) a krajské (mistni).

Republikové normativy se ridily podle §161 Skol-
ského zakona, kde ministerstvo Skolstvi stanovuje
vysi vydaji pripadajicich na vzdélavani a skol-
ské sluzby pro jedno dité, zZdka nebo studenta
prislusné vékové kategorie v oblasti predSkolniho,
zékladntho, stfedniho a vyS$stho odborného vzde-
lavani ve Skolach a Skolskych zarizenich zrizova-
nych kraji, obcemi a svazky obci na kalendarni
rok. Cely objem vydaji byl tvoren celkovou vysi
neinvesti¢nich vydajl, poskytovanych ze statniho
rozpoCtu. Tyto vydaje byly cClenény na mzdové
prostredky + odvody a déle na ostatni neinvesti¢ni
vydaje. Republikové normativy obsahovaly rovnéz
vyjadreni limitu poctu zaméstnancti pripadajicich
na 1000 déti, zaka nebo studentd v dané vékové
kategorii. Republikové normativy mély tedy pouze
informativni charakter pro danou $kolu nebo $kol-
ské zarizeni. Byly prvotné urceny pro kraje. Obsa-
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hovaly rozpis finan¢nich prostredkli vyclenénych
ze statniho rozpoc¢tu do rozpoctd jednotlivych
krajt, které tyto prostredky dale prerozdélovaly do
jednotlivych $kol. (Puhrova, 2017).

Krajské urady mély plné ve své kompetenci
sestavovani krajskych normativi. Pro stanoveni
krajskych normativii byly rozhodné tyto ukaza-
tele:

» pramérny pocet jednotek vykonu pripadajiciho
na 1 pedagogického pracovnika (NP),

* prameérny pocet jednotek vykonu piipadajiciho
na 1 nepedagogického pracovnika (NO),

e primérnd meésicni vyse platu pedagogického
pracovnika (PP),

¢ pramérnd meési¢ni vyse platu nepedagogického
pracovnika (PO),

o primérnad ro¢ni vySe ostatnich neinvesti¢nich
vydaji (ONIV) ze statniho rozpoctu pripadajici
na jednotku vykont.

Financovani Skolstvi do konce roku 2019 bylo
realizovano dle krajskych normativii, které se
Clenily na mzdovou ¢ast a na ostatni neinves-
ticni vydaje, které byly urceny predev$im na
nékup ucebnic, Skolnich pomticek a také na dalsi
vzdélavani pedagogt. Mzdovou slozku tvorily
primérné vydaje na tarifni slozku i mimota-
rifni slozku platu pedagoga i nepedagogického
pracovnika. Kazda Skola nebo Skolské zarizeni
obdrzely objem penéz na primé vydaje na vzdé-
lani na jeden kalendarni rok. Penize byly odvo-
zeny od skutecného poctu déti, zakd, studentli ve
Skole nebo Skolském zarizeni. Tento systém ale
nezohlednoval vékové slozeni pedagogti na dané
Skole. Tento fakt mél primy vliv na vysi platl
pedagogli a tim snizoval objem penéz, které
Skola obdrzela. Vék pedagogli ma primy vliv
na tarifni slozku platu, jenz je zvySovana podle
praxe, které pedagog dosdhl. Touto skutecnosti
se stavalo, Ze rediteldm S$kol se zmen$il obnos
penéz na motivacéni slozku platu. Reditelé §kol
byli nuceni ptizptisobovat rozsah poskytovaného
vzdélavani objemu penéz, které ji byly pridéleny
na primé vydaje na vzdélavani, na dany kalen-
daini rok. Reditelé museli respektovat pravni
predpisy a ramcové vzdélavaci programy. Toto
financovani meélo rovnéz negativni vliv v oblasti
sttedniho odborného vzdélavani. Dochézelo ke
snizeni kvality poskytovaného vzdélavani. Skoly,
aby ziskaly co nejvétsi finan¢ni obnos, naplro-
valy tfidy na nejvyssi pripustnou miru v oborech
s maturitni zkouskou. Umoznovalo rovnéz, Ze
vznikaly rozdily ve finan¢ni podpofe na vzdéla-
vani na stejném typu skol, ale v riznych krajich
(Pekov4, Jetmar, Toth, 2019).

3.2 Systém financovani
regionalniho Skolstvi od r. 2020

Hlavnim cilem reformy bylo pomoci finan¢nich
nastroji  podporit kvalitu vzdélavani, odstra-
nit neefektivni nebo nerovnomérné vyuzivani
a nakladan{ se statnimi prostiedky. Zménou finan-
covani regiondlniho Skolstvi doslo k zdsadni zméné
financovani a pridélovani finan¢nich prostredki
pro Skoly a Skolska zarizeni. Zména se dotkla
materskych Skol, zdkladnich §kol, stfednich $kol,
konzervatori a Skolnich druzin, které jsou zrizo-
vany obcemi a kraji. Ostatni druhy Skol, jako
napr. cirkevni a soukromé $koly, jsou financovany
nadale pomoci normativu na zdka prostiednic-
tvim oborovych normativl stanovenych centralné
MSMT a rovnéz prostiednictvim republikovych
a krajskych normativi.

Novy systém financovani je postaven na zcela
jiném principu pridélovani a vyplaceni penéz.
Skoly a $kolské zafizeni nyni obdrzi penize podle
rozsahu vyuky a oducenych hodin. Skoly by tak
mély mit dostate¢ny obnos penéz na zajiSténi
kvalitni vyuky a rovnéz na dostatecné ohodno-
ceni pedagogickych pracovnikd. V tomto systému
hovorime o takzvaném normativu na pedagoga
(Havelka, Kaplan, Poldkova, Schwarzovd, 2019).

Ministerstvo $kolstvi samo provadi rozpis na
primé vydaje na vzdélavani pro jednotlivé Skoly
a Skolni druziny. Tyto finance prevede minister-
stvo na kraje. Tento centralni rozpis ministerstva
doplni krajské urady o rozpis prostredkli na $kol-
ské sluzby. Tento prevod provedou prostrednictvim
krajskych normativli, ale bez pedagogické prace
ve Skolnich druzindch. Tato zmeéna zohlediiuje
riznou velikost $kol a jejich oborovou strukturu.
Zohlednéna jsou rovnéz podptrné opatfeni a jejich
finanéni narocnost. Je prihliZzeno také k rozdilné
platové urovni pedagogickych pracovnikd.

Samotny objem prostredkd, ktery rozepisuje Mini-
sterstvo Skolstvi pro jednotlivé mateifské, zakladni a
stredni Skoly, Skolni druziny a konzervatore je stano-
veny na skute¢ny pocet jejich pedagogtl, tedy na
hodinové vyjadreni jejich uvazku. Jedna se o piimou
pedagogickou Cinnost, ktera nesmi prekrocit stano-
veny maximalni rozsah. Rozpis prostredkll minis-
terstva rovnéz respektuje redlné zarazeni pedago-
gickych pracovnikli do prislusnych platovych tiid
a stupnil. Ministerstvo Skolstvi pro jednotlivé Skoly
dale normativné rozepisuje stanovené prostredky na
ostatni narokové slozky i nenarokové slozky platu.
Vysi prostiedki urcuje podle poctu pedagogt. Skoly
tudiz obdrzi kromé tarifni slozky platu i prostredky
na dalsi slozky platl. Reditelé $kol maji tedy jistotu,
ze nebudou muset resit problém se zajiStovanim
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tarifni slozky platu na ukor prostiedkli na dalsi
slozky platd, jako je naptiklad motivacni slozka.

Zména nastala i u principu financovani nepeda-
gogickych pracovnikl. Ministerstvo Skolstvi také
u téchto pracovnikli rozepisuje prostiedky opét pro
kazdou Skolu. Provadi tento rozpis pomoci normativu.
Ten se sklada z normativu na reditelstvi, dalsi praco-
visté a kazdou tridu, u konzervatori na zaka. Mezi
posledni slozky centrdlntho rozpisu, ktery provadi
Ministerstvo Skolstvi je objem prosttedkli na ostatni
neinvesticni vydaje. Tento rozpis je opét stanoven
pro kazdou Skolu a Skolské zarizeni stanoven pomoci
centralniho normativu podle poctu déti, zdkd nebo
studenti prislusné skoly (Greger, Walterova, 2018).

Legislativni zménou tak doSlo k odstranéni kraj-
skych normativi a néasledného posileni centrali-
zace ve financovani.

4. METODOLOGIE

Autorka zvolila pro zjisténi stupné vyuziti kvalita-
tivni vyzkumnou strategii. Vyzkumnym cilem bylo
zjistit praktické dopady nové zavedenych zmén
financovani regiondlniho po reformé, urcit vyhody
a nevyhody nového systému financovani v porov-
nani se systémem financovani pred reformou.
Ve vazbé na hlavni cil vyzkumu byly definovany
dil¢i vyzkumné cile, a sice:
1) Zhodnoceni financovani regionalniho Skolstvi
po reformé.
2) Vyhodnoceni vyhod a nevyhod financovani re-
gionalniho Skolstvi v oblasti zdkladniho a stied-
niho vzdélavani po reforme.

Zavéry vyzkumu by meély potvrdit nebo vyvratit
nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Dusledkem reformy financovani
regiondlniho $kolstvi je vétsi financni stabilita Skol.

Hypotéza 2: Novy systém financovani regiondl-
niho $kolstvi vede ke zkvalitnéni vyuky.

Vyzkumné otazky byly sestaveny na zakladé
posouzeni dosavadni praxe a dostupné literatury.
Jsou formulovany tak, aby jejich zodpovézeni
smérovalo k naplnéni cile vyzkumu.

1) Domnivéte se, Ze soucasny systém financovani
regionalniho Skolstvi lépe zohledniuje charakte-
ristiky $kol, ttid a zak?

2) Jak hodnotite kvalitu vyuky na vasi Skole diky
novému financovani regiondlniho Skolstvi?

3) Doslo v souvislosti s reformou financovani regi-
ondlntho Skolstvi k navySeni objemu finan¢nich
prostredkli uréenych na platy zaméstnanct, pti-
padné i k navyseni poctu zaméstnanct?

4) Umoznuje fediteliim zdkladnich a stfednich skol
soucasny systém financovani regionalniho Skol-

stvi vice ocenit kvalitni zaméstnance (formou
vys$§iho osobniho ohodnoceni, odmén apod.)?

5) V ¢em spatfujete hlavni vyhody soucasného sys-
tému financovani regionéalniho $kolstvi v souvis-
losti s financovanim zékladnich a stfednich §kol?

6) Co povazujete za nejveétsi nevyhodu soucas-
ného systému financovani regionalniho skolstvi
v souvislosti s financovanim zakladnich a stred-
nich $kol?

7) ZvySila se administrativni zatéz Skoly vlivem
nové reformy financovani?

Pro potreby tohoto vyzkumu byla vyuzita
metoda pripadové studie, u které je zakladem
detailni studium nékolika mélo piipadd. Vyzkum
se z hlediska téchto typt pripadové studie tykal
typu 4 - studia organizaci a instituci (Hendl, 2005).

Pro vyzkum byla zvolena metoda zamérného
vybéru vyzkumného souboru, kdy vybér vyzkum-
ného souboru probihd na zdkladé predem stano-
venych vlastnosti, tedy kritérii. V tomto vyzkumu
byla stanovena 2 kritéria vybéru souboru - ucast-
nici vyzkumu jsou reditelé zdkladni nebo stredni
Skoly zFizované obci nebo krajem a sidlo Skoly je
v okrese Ostrava. Vyzkumny soubor byl vybran
na zakladé stanoveného cile vyzkumu. Osloveny
byly vSechny zékladni a stfedni Skoly v ramci
okresu Ostrava, s vyjimkou soukromych a cirkev-
nich Skol. Informace o $kolach byly ziskdny ze
Seznamu $kol a Skolskych zarizeni, ktery ma na
svych internetovych strankach krajsky urad pro
MS kraj. Kladné odpovédélo 20 $kol, z toho 12
zdkladnich a 8 strednich. VétSina Skol souhla-
sila s ucasti ve vyzkumu pouze pod podminkou
zachovani anonymity. Vyzkum probihal v obdobi
dubna az cervna 2022.

Jako nejvhodnéjsi metoda pro ziskani speci-
fickych dat byla zvolena metoda kvalitativniho
rozhovoru, konkrétné strukturovaného interview
s otevienymi otdzkami, kde vyhodou je to, Ze
dotazovany nemda moc mnoznosti, jak vynechat
nékterou z poloZenych otdzek. Takto lze ziskat
kompletni data. Vyzkumnik se pak muze lépe
seznamit s prostiedim a porozumét zkoumanému
problému. Pred samotnym rozhovorem je dtlezité
si pripravit a spravné formulovat otdzky. Poradi
i formulace otdzek musi byt dikladné predem
pripravena a meéla by byt dodrzena u vSech dota-
zovanych. Pri tomto druhu rozhovoru dochézi
nasledné ke snadnéj$i analyze dat. Tento typ
rozhovoru je vhodné pouzit, pokud neni moznost
rozhovor zopakovat.

Pro ucely zaznamendvani dat byl vyuzit audioza-
znam, poté byla provedena jeho transkripce (Miov-
sky, 2006).
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5. VYSLEDKY

Autorka uvadi vysledky, které byly ziskany prostied-
nictvim analyzy zrealizovanych rozhovort v ramci
pripadové studie. Interpretace ziskanych dat je
vzhledem k omezenému rozsahu ¢lanku doplnéna
pouze o souhrnné zhodnoceni jednotlivych odpo-
védi a graficky jsou vyjadrena pomérnd zastoupeni
jednotlivych kategorii. Zavéry jsou shrnuty podle
jednotlivych vyzkumnych otdzek. Vzhledem k poZza-
davku zachovani anonymity vétSiny Skol nejsou
v z&vérech uvadény jejich nazvy.

Domnivdte se,
Ze soucasny systém financovdni
regiondlniho skolstvi lépe zohledriuje
charakteristiky skol, trid a Zaku?

VSichni reditelé a Teditelky se shodli na tom, Ze
soucasny systém financovani regionalniho $kol-
stvi lépe zohlednuje charakter prislusné skoly,

a to 1 velikost Skoly, naplnénost tfid a prosto-
rové moznosti. Graficky jsou odpovédi vyjadreny
v Obrézku 1.

Jak hodnotite kvalitu vyuky
na vasi skole diky novému financovani
regiondlniho Skolstvi?

Odpovédi na otazku ohledné kvality vyuky na
Skole byly rliznorodé. Nejcastéjsi reditelé odpovi-
dali, Ze diky reformé a nasledné moznosti déleni
vyucovacich hodin do$lo k individualizaci vyuky,
tj. moznosti se vice vénovat jednotlivym potre-
bam z4akl a docilit tak lepsi kvality vyuky. Dalsi
odpovédi je mozno shrnout do nazoru, Ze reforma
prinasi dostatek financnich prostredkl pro zajis-
téni stabilniho a kvalitniho pedagogického shoru,
coZ se nasledné odrazi i na kvalité vyuky. Pouze
dvé odpovédi byly, ze kvalita se nezménila, jen
Skole zlstava vice financi na lepsi vybaveni skoly.
Graficky jsou odpovédi vyjadieny v Obrazku 2.

® Ano, systém financovani je vhodny pro mensi skoly 44 %
@ Ano, v novém systému financovani je zohlednéna naplnénost trid 46 %
® Ano, ale bylo nutno resit i prostorové moznosti 10 %

Obrazek 1: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 1
Domnivdte se, Ze soucasny systém financovdni regiondlniho skolstvi lépe zohledriuje charakteristiky Skol, trid a Zdkii?
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vysledkd vyzkumu

® Déleni vyucovacich hodin = individualizace vyuky 53,8 %
® Financni stabilita = kvalitni pedagogicky sbor 36,2 %
® Stejna Uroven kvality vyuky 10 %

Obrazek 2: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 2
Jak hodnotite kvalitu vyuky na vasi skole diky novému financovant regiondlniho skolstvi?
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vysledkd vyzkumu
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Doslo v souvislosti s reformou inancovani
regiondlniho Skolstvi k navySeni objemu
financnich prostredkit urcenych
na platy zaméstnancti pripadné
i k navyseni poc¢tu zaméstnancii?

VSichni dotazovani reditelé odpovédéli, Ze s refor-
mou financovani regiondlntho $kolstvi doslo
k navyseni finan¢nich prostredkd, a tim i k celko-
vému pokryti ndkladd na mzdy vsech pedago-
gickych pracovnikli. Doslo rovnéz k zohlednéni
platového zarazeni pedagogl dle jejich prislusné
platové tridy a platového stupné. Ve druhé casti
otdzky odpovédélo pouze 8 dotazovanych, Ze doslo
i k navySeni poctu zaméstnanct. Graficky jsou
odpovédi vyjadieny v Obrazku 3.

Umoznuje rediteliim zdkladnich
a strednich Skol soucasny
systém financovdni regiondlniho skolstvi
vice ocenit kvalitni zaméstnance
(formou vyssiho osobniho ohodnoceni,
odmén apod.)?

VSichni dotazovani feditelé a reditelky odpovédéli,
Ze maji dostatek finan¢nich prostiedkt na ocenéni
pedagogt. Cést z nich uvedla, Ze nyni mohou
vyplacet odmény i béhem Skolnitho roku a nemu-
seji Cekat az na jeho konec, kdy drive teprve tehdy
méli jistotu, Ze jim na samotné odmény ztstane.
Rovnéz nedochézi k tomu, Ze by museli dotovat
tarifni slozku platu pedagoga z motivacni slozky.
Graficky jsou odpovédi vyjadieny v Obrazku 4.

® Navyseni platl ano, navyseni poctu zaméstnanch ne 60 %
® Navyseni platt ano, navyseni po¢tu zaméstnanct ano 40 %

Obrazek 3: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 3
Doslo v souvislosti s reformou financovdni regiondlniho $kolstvi k navyseni objemu financnich prostiedkil urcenych na platy
zaméstnanctl pripadné i k navyseni poctu zameéstnancti?
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vysledkd vyzkumu

® Ano umoznuie 20 %

@ Ano umoznuie a vyuzivame toho v pribéhu roku 80 %

Obrazek 4: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 4
Umoznuje rediteliim zdkladnich a strednich skol soucasny systém financovdni regiondlniho skolstvi
vice ocenit kvalitni zaméstnance?
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vysledkd vyzkumu
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V ¢em spatrujete hlavni vyhody soucasného
systému financovdni regiondlniho Skolstvi
v souvislosti s financovdanim zdkladnich
a strednich Skol?

Vyhody nového financovani zadkladnich a stfednich
Skol vidi reditelé a reditelky v jeho predvidatel-
nosti. Dopredu védi, kolik $kola obdrzi finan¢nich
prostredkti na piimou pedagogickou ¢innost svych
pedagogt v ndvaznosti na platovou tfidu a jeho
prislusny platovy stupen. Nékolikrat se opako-
vala také odpovéd, Ze doslo ke sjednoceni pravidel
financovani napric¢ jednotlivymi kraji a také, Ze je
novy systém financovdni vyhodny pro vsechny
Skoly bez ohledu na jejich velikost. Graficky jsou
odpovédi vyjadieny v Obrazku 5.

Co povaZujete za nejvétsi nevyhodu
soucasného systému financovdni regiondlniho
Skolstviv souvislosti s financovdanim
zdkladnich a strednich Skol?

V této otdzce se odpovédi jednotlivych teditelt
a Teditelek nejvice liSily. Nevyhody byly spatfo-
vany v ruznych aspektech reformy. Byla zmirio-
vana nemoznost opravy mozné chyby ve statistic-
kych vykazech, kdy v pripadé chyby $kola mize
prijit o ¢ast financnich prostredk®, a ty si pak
bude muset obstarat z jinych zdroji. Zminéna
byla i nevyhoda, kdy neni mozné z primych
vydaji na vzdélavani hradit naptiklad specil-
niho pedagoga, ktery neni kmenovym zamést-
nancem $koly. Uskali byla rovnéz spatfovana

@ Spravedlivé déleni finanénich prostfedkd bez ohledu na velikost skoly 56 %
® Lepsi predvidatelnost objemu financnich prostredki 34 %
@ Sjednoceni pravidel financovani v ramci celé CR 10 %

Obrazek 5: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 5
V ¢em spatrujete hlavni vyhody soucasného systému financovdni regiondlntho skolstvi v souvislosti
s financovdnim zdkladnich a strednich skol?
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vysledkd vyzkumu

Novy systém nezohlednuje specialni skoly, tridy, pedagogy 10 %
Z prostorovych a kapacitnich duvodu nebylo mozné vyuzit vétsi déleni hodin 10 %
Nelze provést opravu chyby ve statistickych vykazech 40 %

Nelze prevést finance do nasledujiciho roku 30 %
® Problém s financovanim nepedagogickych pracovnikd 10 %

Obrazek 6: Odpovédi na vyzkumnou otdzku ¢. 6
Co povaZujete za nejvetsi nevyhodu soucasného systému financovdni regiondlniho skolstvi v souvislosti s financovdnim
zdkladnich a stfednich skol?
Zdroj: Vlastni zpracovéani na zakladé vysledkd vyzkumu
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® Ne, administrativni zatéz je zhruba stejna 80 %
® Ano, administrativni zatéz se zvysila 15 %

® Nemohu posoudit 5 %

Obrazek 7: Odpoveédi na vyzkumnou otdzku ¢. 7

ZvySila se administrativni zdtéZ skoly vlivem nové reformy financovdni?
Zdroj: Vlastni zpracovéani na zakladé vysledkd vyzkumu

ve financovani nepedagogickych pracovnikd
Skoly, kteff jsou i naddle financovani podle norma-
tivu na jednotku. Jednd se napriklad o kucharky
ve Skolni jidelné. Byla zminovana takeé situace, kdy
skola z kapacitnich divod nemohla vyuzit vétsiho
déleni vyucovacich hodin. Reforma nezohledruje
aspekt specidlnich skol, tfid a pedagogli. Rovnéz
bylo reformé vytykano, Ze neumoznuje prevod
finan¢nich prosttedk do néasledujictho roku.
Graficky jsou odpovédi vyjadieny v Obrazku 6.

Zvysila se administrativni zatéz Skoly vlivem
nové reformy financovdni?

Vétsina reditell a reditelek se shodla, Ze admini-
strativni zatéz pro Skolu se zdsadné nezménila
a zlstala témeér stejnd. Ke zvyseni administrativni
zatéze v souvislosti se zavedenim nové reformy
financovani regionalniho $kolstvi doslo podle tri
dotazovanych. Jeden z rediteld nastoupil na pozici
teditele az po reformé, takze nemize adekvatné
posoudit rozdil. Graficky jsou odpovédi vyjadreny
v Obrézku 7.

6. DISKUZE

Jak vyplyva z odpovédi jednotlivych dotazovanych
rediteld a Teditelek zakladnich a stfednich $kol,
velkd vétdina z nich hodnoti reformu financovani
regionalniho skolstvi pozitivné. Mezi hlavnimi pozi-
tivy reformy byly uvadény zejména lepsi predvida-

telnost pridélenych financi, moZznost znat predem
financ¢ni ¢astku, se kterou bude $kola v nasleduji-
cim obdobi hospodafrit, coz umozni Skoldm zajistit
finanéni i personalni stabilitu. Rovnéz bylo ¢asto
zminovano zkvalitnéni vyuky. DoSlo také k navy-
Seni objemu financ¢nich prostredkd urcenych na
platy zaméstnanct, coZ u nékterych skol vedlo i ke
zvySeni poctu zaméstnancl. Casto se objevoval
nazor, zZe diky reformeé financovani nemuseji doto-
vat tarifni slozku platu pedagoga z jinych zdrojt,
napr. z motivacni slozky.

Reditelé rovnéz oceruji, Ze nova pravidla sjedno-
tila financovani kol v celé republice a uz neexis-
tuji rozdily ve financovani podle kraji. Také je
podle jejich minéni zajisténa vétsi spravedlnost
ve financovani bez ohledu na to, zda se jedna
o malou nebo velkou $kolu. Mezi nevyhodami
souCasného systému financovani byla nejcastéji
uvadéna nemoznost opravit chybu ve statistic-
kych vykazech, coz ve svém dlsledku mtze vést
k tomu, Ze ¢ast financnich prostredkd bude skole
chybét a bude si je muset zajistit z jinych zdrojt.
Pokud Skola usetii penize, neni je mozné prevést
do dalsiho roku. Dal$i nevyhodou je problém finan-
covani nepedagogickych pracovniki a nezohled-
néni aspektu specialnich skol, trid ¢i pedagogt.

Neékteri reditelé ocekavali od reformy financo-
vani regionédlniho Skolstvi zjednoduSeni adminis-
trativy, coz se bohuzel nestalo. Jini jsou spokojeni
s tim, Ze administrativni ndro¢nost se nezvysila a je
po reformeé zhruba stejnd jako pred reformou.
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ZAVER

Systém financovani regionalniho skolstvi do roku 2019 probihal na zakladé stanovenych normativi.
Ty striktné pridélovaly objem penéz na piimé vydaje na vzdélavani pro konkrétni $kolu. Normativy
braly v tivahu pouze pocet zakl dané skoly, nikoli vékové sloZeni pedagogického shoru dané skoly,
takze Skoly, kde prevazoval pocet pedagogl s dlouholetou praxi, mély casto nedostatek penéz na
vyplaceni odmén. DalSim negativem tohoto financovani bylo, Ze penize byly pridélovany dle poctu
74k, coz znamenalo, Ze mensi Skoly nebo $koly, které nebyly kapacitné naplnény, byly nuceny pti-
zpusobit rozsah poskytovaného vzdélani podle pridélenych financi na piimé vydaje na vzdélavani.
Nékdy musel ztizovatel $koly pro udrzeni provozu mensi $koly pokryt ¢ast vydaju této Skoly z vlast-
niho rozpoctu. Financovani bylo primarné orientovano na vykon a kvalita vyuky byla upozadovana.
Zavedenim nové reformy financovani regionalniho $kolstvi doslo ke zméné pridélovani finanénich
prostredkd pro pfimou pedagogickou ¢innost. Skola diky této zméné neni jiz financovana na zakladé
poctu Zaky, ale na zékladé poctu hodin vyuky, kterou musi dolozit v prislusném vykazu. Urcuje se
maximalni pocet hodin vyuky, které jsou financovany ze statntho rozpoctu, coz primo ovliviiuje or-
ganizaci vyuky dané $koly. Reditelé tak maji moznost vytvorit vice ti{d s mensim poctem z&kt nebo
maji moznost déleni jednotlivych vybranych vyucovacich hodin.

Reforma financovani regionalniho $kolstvi prinesla skoldm vétsi financ¢ni stabilitu. Jednotlivé Skoly
obdrzi veskeré financ¢ni prostredky pro zajisténi vSech primych finan¢nich ndkladti na vyuku vyplé-
cenych ze statnitho rozpoctu. Na potfebné finance dosdhnou viechny zdkladni a stfedni $koly bez
ohledu na jejich velikost.

Hlavni cil i oba dil¢i vyzkumné cile byly naplnény. Na zakladé zavért provedeného vyzkumu je
mozno Konstatovat, ze Hypotéza 1: Dlsledkem reformy financovani regiondlniho $kolstvi je vétsi fi-
nan¢ni stabilita $kol, i Hypotéza 2: Novy systém financovani regionalniho skolstvi vede ke zkvalit-
néni vyuky, byly potvrzeny.
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