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Abstrakt

Financování regionálního školství v České republice je aktuálním a často diskutovaným tématem. 
Školství v České republice se dlouhou dobu potýkalo s trvalou mírou podfinancování, situace se 
začala zlepšovat teprve od r. 2018, kdy došlo k prudkému zvýšení výdajů ze státního rozpočtu 
na vzdělávání. Školy a školská zařízení jsou důležitým odvětvím veřejného sektoru, a proto jsou 
z velké části financovány z veřejných zdrojů. Financování předškolních, základních, středních 
a vyšších odborných škol, které spadají do regionálního školství, je upraveno školským zákonem, 
samotné finance získávají školy ze státního rozpočtu a z rozpočtu územních samosprávních celků, 
tedy od zřizovatelů příslušných škol. Jedná se o vícezdrojové financování, které má za úkol zabez-
pečit školám bezproblémový chod. Systém, který byl používán pro financování regionálního škol-
ství do roku 2019, byl systém takzvaného normativního financování na žáka. Tento systém vy-
žadoval, aby Ministerstvo školství provádělo povinné sběry dat, které poskytovaly školy pomocí 
povinného výkaznictví. Dle těchto informací následně Ministerstvo školství rozepisovalo finanční 
prostředky pro jednotlivé kraje. Krajské úřady následně tyto finance rozdělovaly za pomocí svých 
školských odborů, do jednotlivých škol, které pod ně spadaly. Změnou financování regionálního 
školství od 1. 1. 2021 došlo k zásadní změně financování a přidělování finančních prostředků pro 
školy a školská zařízení. Nový systém financování je postaven na zcela jiném principu, kdy školská 
zařízení nyní obdrží peníze podle rozsahu výuky a odučených hodin. Cílem příspěvku je zhodno-
tit praktické dopady nově zavedených změn financování regionálního po reformě, určit výhody 
a nevýhody nového systému financování v porovnání se systémem financování před reformou. 
Pro dosažení cíle je zvolena kvalitativní výzkumná strategie, metodou sběru dat je strukturovaný 
rozhovor s otevřenými otázkami. Rozhovory jsou podrobeny analýze, na základě které jsou potvr-
zena nebo vyvrácena dopředu stanovena tvrzení.

Klíčová slova: regionální školství, financování školství, reforma regionálního školství, případová stu-
die, strukturované interwiew
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1. ÚVOD 

Vzdělávání hraje v našem životě důležitou roli, 
protože utváří osobnost člověka a přispívá ke 
společenskému rozvoji. Vzdělání pokládá základ 
rozvoje, zvyšování ekonomické efektivnosti a soci-
ální soudržnosti. Vývoj vzdělanosti v naší zemi byl 
ovlivněný národními i evropskými procesy. V 90. 
letech 20. století se začal měnit pohled na národní 
vzdělanost a vzdělávací systém, který začal mít 
přesah do kontextu světového. Bylo to zapříčiněno 
vlivem globalizace jak ekonomické, tak informační 
a také díky multikulturní povaze současné civi-
lizace. Začala se měnit i původní role formálního 
vzdělávání, která začala vyžadovat intenzivnější 
spolupráci mezi aktéry ve vzdělávání. Obecným 
cílem se stává vytvoření a rozvoj otevřeného vzdě-
lávacího systému. Tento systém má za cíl reago-
vat na měnící se vnější prostředí a v celoživotní 
perspektivě poskytnout relevantní obsah vzdělá-
vání (Puškinová, 2021).
Nedílnou součástí vzdělávacího systému, který 

zajišťuje výchovu a vzdělání dětí a mládeže, je 
školství. Jedná se o celek, který v sobě zahrnuje 
soustavu škol, školských zařízení, výchovu a vzdě-
lání. Tuto činnost zajišťují především učitelé, ale 

řadíme zde také školské pracovníky, kteří se podí-
lejí na podpůrných službách ve školských zaříze-
ních, a žáky, kteří jsou vzděláváni a vychováváni.
Škola je chápána jako společenská instituce, 

jejíž tradiční funkcí je poskytovat vzdělání žákům 
příslušných věkových skupin v organizovaných 
formách podle určitých vzdělávacích programů. 
Pojetí a funkce školy se mění se změnami spole-
čenských potřeb. Stala se místem socializace 
žáků, podporujícím jejich osobnostní a sociální 
rozvoj a připravujícím je na život osobní, pracovní 
a občanský. Postupně ztratila monopol na vzdělání 
a sbližuje se s neformálním a informálním vzdělá-
ním (Walterová, 2004).
Se změnou režimu po r. 1989 došlo v naší zemi 

ke změně pohledu na význam školy a dosaženého 
vzdělání. Změnil se i pohled na sociální postavení 
učitelů ve společnosti. Dochází k reformě školských 
dokumentů, k decentralizaci školského systému, 
ke zrušení jednotně ideově orientovaných škol, 
k posílení autonomií škol, vzniku soukromých 
a  církevních škol. V roce 2001 byla českou vládou 
zahájena reforma školství, jejíž koncepce je obsa-
žená v Národním vzdělávacím programu (tzv. Bílá 
kniha). Tento program se ztotožňuje s myšlen-
kou, že vzdělávání musí být prioritou sociálně-
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-ekonomického rozvoje v České republice. Bílou 
knihu a systém rámcových vzdělávacích programů 
vytváří Ministerstvo školství, mládeže a tělový-
chovy společně s Výzkumným ústavem pedago-
giky v Praze. Školní úroveň zajišťují jednotlivé školy 
pomocí školních vzdělávacích programů. Bílá kniha 
určuje obecnou rovinu vzdělávání jako současný 
stav, cíle, prostředky, strategie a je zpracována pro 
všechny školy na území České republiky (MŠMT, 
2001).
Z Národního vzdělávacího programu vychá-

zejí Rámcové programy a určují pro jednotlivé 
stupně škol jejich kompetence, určují průřezová 
témata. Jednotlivé body jsou pak dále rozvá-
děny a  u každého bodu je uvedena jeho charak-
teristika  –  obsah, rozsah vzdělání, pravidla pro 
průběh vzdělání a jeho ukončení. Školní vzdělá-
vací programy upravují vzdělání pro jednotlivé 
školy a také pro jednotlivé předměty. Jde o učební 
dokument, který je legislativně zakotven ve škol-
ském zákoně číslo 561/2004 Sb., o předškolním, 
základním, středním, vyšším odborném a jiném 
vzdělání (školský zákon), ve znění pozdějších před-
pisů. Vešel v platnost 1. 1. 2005 a vychází z Listiny 
základních práv a svobod.

2. CÍLE 

Cílem tohoto článku je zhodnotit praktické dopady 
nově zavedených změn financování regionálního 
po reformě, určit výhody a nevýhody nového 
systému financování v porovnání se systémem 
financování před reformou.

3. TEORETICKÝ RÁMEC

3.1 Financování regionálního školství v ČR

Školy a školská zařízení jsou důležitým odvětvím 
veřejného sektoru, a proto jsou z velké části 
financovány z veřejných zdrojů. Převážná část škol 
v České republice je financována z příslušného 
druhu veřejného rozpočtu, kde patří státní rozpočet, 
municipální nebo krajský rozpočet. Největším 
zdrojem pro financování školství v České republice 
jsou finanční prostředky přidělené Ministerstvem 
školství, mládeže a tělovýchovy získané ze 
státního rozpočtu a schváleny dle kapitoly 333, 
kterou tvoří celkové příjmy a výdaje získané 
například i z rozpočtu Evropské unie. Tyto finanční 
prostředky putují nejvíce do regionálního školství. 
Dalším hlavním zdrojem financí pro školství jsou 
finance získané od krajů a obcí. Školy a školská 
zařízení mohou získat finanční prostředky i jinou 
formou než od zřizovatelů, a to pomocí peněžních 

darů, dotací z rozpočtu Evropské unie, dotací upra-
vených podle mezinárodních smluv apod. (Pospíšil, 
Žufan, 2019).
Instituce, které rozhodují o financování škol-

ství v regionu, nejčastěji v rámci jednoho kraje, 
a  tím vykonávají státní správu v příslušném škol-
ství, jsou obce, odbory školství krajských úřadů, 
MŠMT, Česká školní inspekce, ředitelé škol, ředitelé 
předškolních zařízení nebo školských zařízení. 
Financování předškolních, základních, středních 
a vyšších odborných škol, které spadají do regio-
nálního školství, je upraveno školským zákonem, 
samotné finance získávají ze státního rozpočtu 
a z rozpočtu územních samosprávních celků, tedy 
od zřizovatelů příslušných škol. Jedná se o více-
zdrojové financování, které má za úkol zabezpečit 
školám bezproblémový chod (Puhrová, 2017).

3.2 Systém financování 
regionálního školství do r. 2019

Systém, který byl používán pro financování regi- 
onálního školství do roku 2019, byl systém tzv. 
normativního financování na žáka. Tento systém 
vyžadoval, aby Ministerstvo školství prová-
dělo povinné sběry dat, které poskytovaly školy 
pomocí povinného výkaznictví. Dle těchto infor-
mací následně Ministerstvo školství rozepisovalo 
finanční prostředky pro jednotlivé kraje. Kraj-
ské úřady pak tyto finance rozdělovaly za pomocí 
svých školských odborů do jednotlivých škol, které 
pod ně spadaly. Základním kritériem pro poskyt-
nutí financí byl tedy výkon organizace. Ve škole se 
jednalo o počet žáků, v jídelně o počet strávníků, 
v domově mládeže o počet ubytovaných žáků. 
Normativy se rozlišovaly na normativy republi-
kové (státní) a krajské (místní). 
Republikové normativy se řídily podle §161 škol-

ského zákona, kde ministerstvo školství stanovuje 
výši výdajů připadajících na vzdělávání a  škol-
ské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta 
příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, 
základního, středního a vyššího odborného vzdě-
lávání ve školách a školských zařízeních zřizova-
ných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní 
rok. Celý objem výdajů byl tvořen celkovou výši 
neinvestičních výdajů, poskytovaných ze státního 
rozpočtu. Tyto výdaje byly členěny na mzdové 
prostředky + odvody a dále na ostatní neinvestiční 
výdaje. Republikové normativy obsahovaly rovněž 
vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících 
na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové 
kategorii. Republikové normativy měly tedy pouze 
informativní charakter pro danou školu nebo škol-
ské zařízení. Byly prvotně určeny pro kraje. Obsa-
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hovaly rozpis finančních prostředků vyčleněných 
ze státního rozpočtu do rozpočtů jednotlivých 
krajů, které tyto prostředky dále přerozdělovaly do 
jednotlivých škol. (Puhrová, 2017).
Krajské úřady měly plně ve své kompetenci 

sestavování krajských normativů. Pro stanovení 
krajských normativů byly rozhodné tyto ukaza-
tele:
•	 průměrný počet jednotek výkonu připadajícího 
na 1 pedagogického pracovníka (NP), 

•	 průměrný počet jednotek výkonu připadajícího 
na 1 nepedagogického pracovníka (NO), 

•	 průměrná měsíční výše platu pedagogického 
pracovníka (PP),

•	 průměrná měsíční výše platu nepedagogického 
pracovníka (PO), 

•	 průměrná roční výše ostatních neinvestičních 
výdajů (ONIV) ze státního rozpočtu připadající 
na jednotku výkonů.

Financování školství do konce roku 2019 bylo 
realizováno dle krajských normativů, které se 
členily na mzdovou část a na ostatní neinves-
tiční výdaje, které byly určeny především na 
nákup učebnic, školních pomůcek a také na další 
vzdělávání pedagogů. Mzdovou složku tvořily 
průměrné výdaje na tarifní složku i mimota-
rifní složku platu pedagoga i nepedagogického 
pracovníka. Každá škola nebo školské zařízení 
obdržely objem peněz na přímé výdaje na vzdě-
lání na jeden kalendářní rok. Peníze byly odvo-
zeny od skutečného počtu dětí, žáků, studentů ve 
škole nebo školském zařízení. Tento systém ale 
nezohledňoval věkové složení pedagogů na dané 
škole. Tento fakt měl přímý vliv na výši platů 
pedagogů a tím snižoval objem peněz, které 
škola obdržela. Věk pedagogů má přímý vliv 
na tarifní složku platu, jenž je zvyšována podle 
praxe, které pedagog dosáhl. Touto skutečností 
se stávalo, že ředitelům škol se zmenšil obnos 
peněz na motivační složku platu. Ředitelé škol 
byli nuceni přizpůsobovat rozsah poskytovaného 
vzdělávání objemu peněz, které ji byly přiděleny 
na přímé výdaje na vzdělávání, na daný kalen-
dářní rok. Ředitelé museli respektovat právní 
předpisy a rámcové vzdělávací programy. Toto 
financování mělo rovněž negativní vliv v oblasti 
středního odborného vzdělávání. Docházelo ke 
snížení kvality poskytovaného vzdělávání. Školy, 
aby získaly co největší finanční obnos, naplňo-
valy třídy na nejvyšší přípustnou míru v oborech 
s maturitní zkouškou. Umožňovalo rovněž, že 
vznikaly rozdíly ve finanční podpoře na vzdělá-
vání na stejném typu škol, ale v různých krajích 
(Peková, Jetmar, Toth, 2019).

3.2 Systém financování 
regionálního školství od r. 2020

Hlavním cílem reformy bylo pomocí finančních 
nástrojů podpořit kvalitu vzdělávání, odstra-
nit neefektivní nebo nerovnoměrné využívaní 
a nakládaní se státními prostředky. Změnou finan-
cování regionálního školství došlo k zásadní změně 
financování a přidělování finančních prostředků 
pro školy a školská zařízení. Změna se dotkla 
mateřských škol, základních škol, středních škol, 
konzervatoří a školních družin, které jsou zřizo-
vány obcemi a kraji. Ostatní druhy škol, jako 
např. církevní a soukromé školy, jsou financovány 
nadále pomocí normativu na žáka prostřednic-
tvím oborových normativů stanovených centrálně 
MŠMT a  rovněž prostřednictvím republikových 
a krajských normativů.
Nový systém financování je postaven na zcela 

jiném principu přidělování a vyplácení peněz. 
Školy a školská zařízení nyní obdrží peníze podle 
rozsahu výuky a odučených hodin. Školy by tak 
měly mít dostatečný obnos peněz na zajištění 
kvalitní výuky a rovněž na dostatečné ohodno-
cení pedagogických pracovníků. V tomto systému 
hovoříme o takzvaném normativu na pedagoga 
(Havelka, Kaplán, Poláková, Schwarzová, 2019).
Ministerstvo školství samo provádí rozpis na 

přímé výdaje na vzdělávání pro jednotlivé školy 
a školní družiny. Tyto finance převede minister-
stvo na kraje. Tento centrální rozpis ministerstva 
doplní krajské úřady o rozpis prostředků na škol-
ské služby. Tento převod provedou prostřednictvím 
krajských normativů, ale bez pedagogické práce 
ve školních družinách. Tato změna zohledňuje 
různou velikost škol a jejich oborovou strukturu. 
Zohledněna jsou rovněž podpůrná opatření a jejich 
finanční náročnost. Je přihlíženo také k rozdílné 
platové úrovni pedagogických pracovníků.
Samotný objem prostředků, který rozepisuje Mini-

sterstvo školství pro jednotlivé mateřské, základní a 
střední školy, školní družiny a konzervatoře je stano-
vený na skutečný počet jejich pedagogů, tedy na 
hodinové vyjádření jejich úvazku. Jedná se o přímou 
pedagogickou činnost, která nesmí překročit stano-
vený maximální rozsah. Rozpis prostředků minis-
terstva rovněž respektuje reálné zařazení pedago-
gických pracovníků do příslušných platových tříd 
a stupňů. Ministerstvo školství pro jednotlivé školy 
dále normativně rozepisuje stanovené prostředky na 
ostatní nárokové složky i nenárokové složky platu. 
Výši prostředků určuje podle počtu pedagogů. Školy 
tudíž obdrží kromě tarifní složky platu i prostředky 
na další složky platů. Ředitelé škol mají tedy jistotu, 
že nebudou muset řešit problém se zajišťováním 
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tarifní složky platu na úkor prostředků na další 
složky platů, jako je například motivační složka. 
Změna nastala i u principu financování nepeda-

gogických pracovníků. Ministerstvo školství také 
u  těchto pracovníků rozepisuje prostředky opět pro 
každou školu. Provádí tento rozpis pomocí normativu. 
Ten se skládá z normativu na ředitelství, další praco-
viště a každou třídu, u konzervatoří na žáka. Mezi 
poslední složky centrálního rozpisu, který provádí 
Ministerstvo školství je objem prostředků na ostatní 
neinvestiční výdaje. Tento rozpis je opět stanoven 
pro každou školu a školské zařízení stanoven pomocí 
centrálního normativu podle počtu dětí, žáků nebo 
studentů příslušné školy (Greger, Walterová, 2018).
Legislativní změnou tak došlo k odstranění kraj-

ských normativů a následného posílení centrali-
zace ve financování.

4. METODOLOGIE

Autorka zvolila pro zjištění stupně využití kvalita-
tivní výzkumnou strategii. Výzkumným cílem bylo 
zjistit praktické dopady nově zavedených změn 
financování regionálního po reformě, určit výhody 
a nevýhody nového systému financování v porov-
nání se systémem financování před reformou.
Ve vazbě na hlavní cíl výzkumu byly definovány 

dílčí výzkumné cíle, a sice:
1)	 Zhodnocení financování regionálního školství 

po reformě.
2)	 Vyhodnocení výhod a nevýhod financování re-

gionálního školství v oblasti základního a střed-
ního vzdělávání po reformě.

Závěry výzkumu by měly potvrdit nebo vyvrátit 
následující hypotézy:
Hypotéza 1: Důsledkem reformy financování 

regionálního školství je větší finanční stabilita škol.
Hypotéza 2: Nový systém financování regionál-

ního školství vede ke zkvalitnění výuky.
Výzkumné otázky byly sestaveny na základě 

posouzení dosavadní praxe a dostupné literatury. 
Jsou formulovány tak, aby jejich zodpovězení 
směřovalo k naplnění cíle výzkumu.
1)	 Domníváte se, že současný systém financování 

regionálního školství lépe zohledňuje charakte-
ristiky škol, tříd a žáků? 

2)	 Jak hodnotíte kvalitu výuky na vaší škole díky 
novému financování regionálního školství?

3)	 Došlo v souvislosti s reformou financování regi-
onálního školství k navýšení objemu finančních 
prostředků určených na platy zaměstnanců, pří-
padně i k navýšení počtu zaměstnanců? 

4)	 Umožnuje ředitelům základních a středních škol 
současný systém financování regionálního škol-

ství více ocenit kvalitní zaměstnance (formou 
vyššího osobního ohodnocení, odměn apod.)? 

5)	 V čem spatřujete hlavní výhody současného sys-
tému financování regionálního školství v souvis-
losti s financováním základních a středních škol? 

6)	 Co považujete za největší nevýhodu součas-
ného systému financování regionálního školství 
v souvislosti s financováním základních a střed-
ních škol?

7)	 Zvýšila se administrativní zátěž školy vlivem 
nové reformy financování? 

Pro potřeby tohoto výzkumu byla využita 
metoda případové studie, u které je základem 
detailní studium několika málo případů. Výzkum 
se z hlediska těchto typů případové studie týkal 
typu 4 - studia organizací a institucí (Hendl, 2005).
Pro výzkum byla zvolena metoda záměrného 

výběru výzkumného souboru, kdy výběr výzkum-
ného souboru probíhá na základě předem stano-
vených vlastností, tedy kritérií. V tomto výzkumu 
byla stanovena 2 kritéria výběru souboru - účast-
níci výzkumu jsou ředitelé základní nebo střední 
školy zřizované obcí nebo krajem a sídlo školy je 
v  okrese Ostrava. Výzkumný soubor byl vybrán 
na základě stanoveného cíle výzkumu. Osloveny 
byly všechny základní a střední školy v rámci 
okresu Ostrava, s výjimkou soukromých a církev-
ních škol. Informace o školách byly získány ze 
Seznamu škol a školských zařízení, který má na 
svých internetových stránkách krajský úřad pro 
MS kraj. Kladně odpovědělo 20 škol, z  toho 12 
základních a 8 středních. Většina škol souhla-
sila s  účastí ve výzkumu pouze pod podmínkou 
zachování anonymity. Výzkum probíhal v období 
dubna až června 2022.
Jako nejvhodnější metoda pro získání speci-

fických dat byla zvolena metoda kvalitativního 
rozhovoru, konkrétně strukturovaného interview 
s  otevřenými otázkami, kde výhodou je to, že 
dotazovaný nemá moc množností, jak vynechat 
některou z položených otázek. Takto lze získat 
kompletní data. Výzkumník se pak může lépe 
seznámit s prostředím a porozumět zkoumanému 
problému. Před samotným rozhovorem je důležité 
si připravit a správně formulovat otázky. Pořadí 
i formulace otázek musí být důkladně předem 
připravena a měla by být dodržena u všech dota-
zovaných. Při tomto druhu rozhovoru dochází 
následně ke snadnější analýze dat. Tento typ 
rozhovoru je vhodné použít, pokud není možnost 
rozhovor zopakovat. 
Pro účely zaznamenávání dat byl využit audiozá-

znam, poté byla provedena jeho transkripce (Miov-
ský, 2006).
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5. VÝSLEDKY

Autorka uvádí výsledky, které byly získány prostřed-
nictvím analýzy zrealizovaných rozhovorů v rámci 
případové studie. Interpretace získaných dat je 
vzhledem k omezenému rozsahu článku doplněna 
pouze o souhrnné zhodnocení jednotlivých odpo-
vědí a graficky jsou vyjádřena poměrná zastoupení 
jednotlivých kategorií. Závěry jsou shrnuty podle 
jednotlivých výzkumných otázek. Vzhledem k poža-
davku zachování anonymity většiny škol nejsou 
v závěrech uváděny jejich názvy.

Domníváte se, 
že současný systém financování 

regionálního školství lépe zohledňuje 
charakteristiky škol, tříd a žáků?

Všichni ředitelé a ředitelky se shodli na tom, že 
současný systém financování regionálního škol-
ství lépe zohledňuje charakter příslušné školy, 

a to i velikost školy, naplněnost tříd a prosto-
rové možnosti. Graficky jsou odpovědi vyjádřeny 
v Obrázku 1.

Jak hodnotíte kvalitu výuky 
na vaší škole díky novému financování 

regionálního školství?

Odpovědi na otázku ohledně kvality výuky na 
škole byly různorodé. Nejčastější ředitelé odpoví-
dali, že díky reformě a následné možnosti dělení 
vyučovacích hodin došlo k individualizaci výuky, 
tj. možnosti se více věnovat jednotlivým potře-
bám žáků a docílit tak lepší kvality výuky. Další 
odpovědi je možno shrnout do názoru, že reforma 
přináší dostatek finančních prostředků pro zajiš-
tění stabilního a kvalitního pedagogického sboru, 
což se následně odráží i na kvalitě výuky. Pouze 
dvě odpovědi byly, že kvalita se nezměnila, jen 
škole zůstává více financí na lepší vybavení školy. 
Graficky jsou odpovědi vyjádřeny v Obrázku 2.

Obrázek 1: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 1  
Domníváte se, že současný systém financování regionálního školství lépe zohledňuje charakteristiky škol, tříd a žáků?

Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu

Obrázek 2: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 2 
Jak hodnotíte kvalitu výuky na vaší  škole díky novému financování regionálního školství?

Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu



	 Hana Filipczyková� 38

Došlo v souvislosti s reformou  inancování 
regionálního školství k navýšení objemu 

finančních prostředků určených 
na platy zaměstnanců případně 
i k navýšení počtu zaměstnanců? 

Všichni dotazovaní ředitelé odpověděli, že s refor-
mou financování regionálního školství došlo 
k navýšení finančních prostředků, a tím i k celko-
vému pokrytí nákladů na mzdy všech pedago-
gických pracovníků. Došlo rovněž k zohlednění 
platového zařazení pedagogů dle jejich příslušné 
platové třídy a platového stupně. Ve druhé části 
otázky odpovědělo pouze 8 dotazovaných, že došlo 
i k  navýšení počtu zaměstnanců. Graficky jsou 
odpovědi vyjádřeny v Obrázku 3.

Umožnuje ředitelům základních 
a středních škol současný 

systém financování regionálního školství 
více ocenit kvalitní zaměstnance 

(formou vyššího osobního ohodnocení, 
odměn apod.)?

Všichni dotazovaní ředitelé a ředitelky odpověděli, 
že mají dostatek finančních prostředků na ocenění 
pedagogů. Část z nich uvedla, že nyní mohou 
vyplácet odměny i během školního roku a nemu-
sejí čekat až na jeho konec, kdy dříve teprve tehdy 
měli jistotu, že jim na samotné odměny zůstane. 
Rovněž nedochází k tomu, že by museli dotovat 
tarifní složku platu pedagoga z motivační složky. 
Graficky jsou odpovědi vyjádřeny v Obrázku 4.

Obrázek 3: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 3 
Došlo v souvislosti s reformou financování regionálního školství k navýšení objemu finančních prostředků určených na platy 

zaměstnanců případně i k navýšení počtu zaměstnanců? 
Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu

Obrázek 4: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 4 
Umožnuje ředitelům základních a středních škol současný systém financování regionálního školství 

více ocenit kvalitní zaměstnance?
Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu
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V čem spatřujete hlavní výhody současného 
systému financování regionálního školství 

v souvislosti s financováním základních 
a středních škol?

Výhody nového financování základních a středních 
škol vidí ředitelé a ředitelky v jeho předvídatel-
nosti. Dopředu vědí, kolik škola obdrží finančních 
prostředků na přímou pedagogickou činnost svých 
pedagogů v návaznosti na platovou třídu a  jeho 
příslušný platový stupeň. Několikrát se opako-
vala také odpověď, že došlo ke sjednocení pravidel 
financování napříč jednotlivými kraji a také, že je 
nový systém financování výhodný pro všechny 
školy bez ohledu na jejich velikost. Graficky jsou 
odpovědi vyjádřeny v Obrázku 5.

Co považujete za největší nevýhodu 
současného systému financování regionálního 

školství v souvislosti s financováním 
základních a středních škol?

V  této otázce se odpovědi jednotlivých ředitelů 
a ředitelek nejvíce lišily. Nevýhody byly spatřo-
vány v různých aspektech reformy. Byla zmiňo-
vána nemožnost opravy možné chyby ve statistic-
kých výkazech, kdy v  případě chyby škola může 
přijít o část finančních prostředků, a ty si pak 
bude muset obstarat z jiných zdrojů. Zmíněna 
byla i nevýhoda, kdy není možné z přímých 
výdajů na vzdělávání hradit například speciál-
ního pedagoga, který není kmenovým zaměst-
nancem školy. Úskalí byla rovněž spatřována 

Obrázek 5: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 5 
V čem spatřujete hlavní výhody současného systému financování regionálního školství v souvislosti 

s financováním základních a středních škol?
Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu

Obrázek 6: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 6 
Co považujete za největší nevýhodu současného systému financování regionálního školství v souvislosti s financováním 

základních a středních škol?
Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu
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ve financování nepedagogických pracovníků  
školy, kteří jsou i nadále financování podle norma-
tivu na jednotku. Jedná se například o kuchařky 
ve školní jídelně. Byla zmiňována také situace, kdy 
škola z kapacitních důvodů nemohla využít většího 
dělení vyučovacích hodin. Reforma nezohledňuje 
aspekt speciálních škol, tříd a pedagogů. Rovněž 
bylo reformě vytýkáno, že neumožňuje převod 
finančních prostředků do následujícího roku. 
Graficky jsou odpovědi vyjádřeny v Obrázku 6.

Zvýšila se administrativní zátěž školy vlivem 
nové reformy financování?

Většina ředitelů a ředitelek se shodla, že admini-
strativní zátěž pro školu se zásadně nezměnila 
a zůstala téměř stejná. Ke zvýšení administrativní 
zátěže v souvislosti se zavedením nové reformy 
financování regionálního školství došlo podle tří 
dotazovaných. Jeden z ředitelů nastoupil na pozici 
ředitele až po reformě, takže nemůže adekvátně 
posoudit rozdíl. Graficky jsou odpovědi vyjádřeny 
v Obrázku 7.

6. DISKUZE

Jak vyplývá z odpovědí jednotlivých dotazovaných 
ředitelů a ředitelek základních a středních škol, 
velká většina z nich hodnotí reformu financování 
regionálního školství pozitivně. Mezi hlavními pozi-
tivy reformy byly uváděny zejména lepší předvída-

telnost přidělených financí, možnost znát předem 
finanční částku, se kterou bude škola v následují-
cím období hospodařit, což umožní školám zajistit 
finanční i personální stabilitu. Rovněž bylo často 
zmiňováno  zkvalitnění výuky. Došlo také k navý-
šení objemu finančních prostředků určených na 
platy zaměstnanců, což u některých škol vedlo i ke 
zvýšení počtu zaměstnanců. Často se objevoval 
názor, že díky reformě financování nemusejí doto-
vat tarifní složku platu pedagoga z  jiných zdrojů, 
např. z motivační složky. 
Ředitelé rovněž oceňují, že nová pravidla sjedno-

tila financování škol v  celé republice a už neexis-
tují rozdíly ve financování podle krajů. Také je 
podle jejich mínění zajištěna větší spravedlnost 
ve financování bez ohledu na to, zda se jedná 
o malou nebo velkou školu. Mezi nevýhodami 
současného systému financování byla nejčastěji 
uváděna nemožnost opravit chybu ve statistic-
kých výkazech, což ve svém důsledku může vést 
k  tomu, že část finančních prostředků bude škole 
chybět a bude si je muset zajistit z  jiných zdrojů. 
Pokud škola ušetří peníze, není je možné převést 
do dalšího roku. Další nevýhodou je problém finan-
cování nepedagogických pracovníků a nezohled-
nění aspektu speciálních škol, tříd či pedagogů. 
 Někteří ředitelé očekávali od reformy financo-

vání regionálního školství zjednodušení adminis-
trativy, což se bohužel nestalo. Jiní jsou spokojeni 
s tím, že administrativní náročnost se nezvýšila a je 
po reformě zhruba stejná jako před reformou. 

Obrázek 7: Odpovědi na výzkumnou otázku č. 7 
Zvýšila se administrativní zátěž školy vlivem nové reformy financování?

Zdroj: Vlastní zpracování na základě výsledků výzkumu
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ZÁVĚR 

Systém financování regionálního školství do roku 2019 probíhal na základě stanovených normativů. 
Ty striktně přidělovaly objem peněz na přímé výdaje na vzdělávání pro konkrétní školu. Normativy 
braly v úvahu pouze počet žáků dané školy, nikoli věkové složení pedagogického sboru dané školy, 
takže školy, kde převažoval počet pedagogů s dlouholetou praxí, měly často nedostatek peněz na 
vyplacení odměn. Dalším negativem tohoto financování bylo, že peníze byly přidělovány dle počtu 
žáků, což znamenalo, že menší školy nebo školy, které nebyly kapacitně naplněny, byly nuceny při-
způsobit rozsah poskytovaného vzdělání podle přidělených financí na přímé výdaje na vzdělávání. 
Někdy musel zřizovatel školy pro udržení provozu menší školy pokrýt část výdajů této školy z vlast-
ního rozpočtu. Financování bylo primárně orientováno na výkon a kvalita výuky byla upozaďována. 
Zavedením nové reformy financování regionálního školství došlo ke změně přidělování finančních 
prostředků pro přímou pedagogickou činnost. Škola díky této změně není již financována na základě 
počtu žáků, ale na základě počtu hodin výuky, kterou musí doložit v příslušném výkazu. Určuje se 
maximální počet hodin výuky, které jsou financovány ze státního rozpočtu, což přímo ovlivňuje or-
ganizaci výuky dané školy. Ředitelé tak mají možnost vytvořit více tříd s menším počtem žáků nebo 
mají možnost dělení jednotlivých vybraných vyučovacích hodin.
Reforma financování regionálního školství přinesla školám větší finanční stabilitu. Jednotlivé školy 
obdrží veškeré finanční prostředky pro zajištění všech přímých finančních nákladů na výuku vyplá-
cených ze státního rozpočtu. Na potřebné finance dosáhnou všechny základní a střední školy bez 
ohledu na jejich velikost.
Hlavní cíl i oba dílčí výzkumné cíle byly naplněny. Na základě závěrů provedeného výzkumu je 
možno konstatovat, že Hypotéza 1: Důsledkem reformy financování regionálního školství je větší fi-
nanční stabilita škol, i Hypotéza 2: Nový systém financování regionálního školství vede ke zkvalit-
nění výuky, byly potvrzeny.
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