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Abstrakt

Piispévek se zabyva problematikou zapojeni Ceské republiky do specifické formy konfliktu, ktery
je nazyvan jako hybridni valka. Autor analyzuje koncept samotny, nastiriuje vyvoje hybridni valky
proti Ceské republice a moznou kategorizaci aktértl. Zkoumd i reakci na tento fenomén, a to ve
vnitropolitické a mezinarodné-politické dimenzi. Hodnoti i perspektivy budouciho hybridniho
plisobeni proti zajmim Ceské republiky. Dospivé k zavéru, Ze jeji bezpe¢nostni politika se — i pres
urcité problémy — adaptovala na vyvoj hybridni valky.
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Abstract

The paper deals with the issue of the Czech Republic's involvement in a specific form of conflict, which
is called a hybrid war. The author analyses the concept and outlines a possible categorization of the
actors and the development of the hybrid war against the Czech Republic. It also examines the reaction
to this phenomenon in the internal political and international-political dimensions. It also evaluates
the perspectives of future hybrid action against the interests of the Czech Republic. He concludes that
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its security policy has - despite specific problems - adapted to the development of hybrid warfare.
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Uvod

Fenomén hybridni valky vyrazné zasahnul do redlné
bezpecnostni situace ve svété ve 21. stoleti a soucasné
stimuloval i akademickou debatu o tomto konceptu
a jeho dopadech. Z hlediska Ceské republiky se jedna
o specificky typ vymezené hrozby, na ktery reagovala
ve vnitini i vnéjsi bezpecnostni politice. V tomto
prispévku je cilem analyzovat hlavni vyvojové
tendence tohoto konfliktu a identifikovat hlavni
formy reakce v jednotlivych dimenzich politiky.
Vyuzit bude zjednodusSeny pristup analyzy politiky
(Schubert 1991) a bezpecnostniho a strategického
mysleni (Radvan 2004: 101-106), vCetné analyzy
prizplisoben bezpecnostni architektury aktudlnim
bezpecnostnim problémtm (Radvan 2004: 102).

Zakladni konceptualizace

Bourlivé diskuse ohledné konceptualizace provazeji
hybridni valku od samotného objeveni se tohoto
pojmu na konci devadesatych let dvacatého stoleti.
Neni cilem tohoto prispévku podrobné analyzovat
vyvoj pouziti pojmu hybridni valka a na néj
navazujicich koncept® a pojmt, ostatné tento vyvoj
byl ve svétové (Friedman 2018: 11-45) i domaci
odborné literature vicekrat popsan (Kurfurst 2021;
Stojar 2017). Je pritom tfeba predeslat, Ze o pojmu se
stale vedou expertni a politické spory a je pouzivan
v rizném kontextu, vcetné politizace od téch, ktefi
jsou povazovani za plvodce soucasné hybridni
valky (mdm na mysli oznacovani udajného
podvratného ptsobeni Zapadu proti Rusku jako
hybridni valku ruskymi autory) (Markov 2019).
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Zjednodusené lze Kkonstatovat, ze zpocatku
dominovalo pouziti ve smyslu jisté strategie
a taktiky kombinujici rGzné druhy regulérniho
a neregulérniho vojenského stretu ze strany
nestatnich aktéru (typicky aktivity Hizballdhu ve
vélce proti Izraeli v roce 2006) (Hoffman 2007), poté
se pozornost zameérila na kombinaci specidlnich
vojenskych a paramilitdrnich operaci dopliiovanych
o prvky psychologické valky (typicky ruska anexe
Krymu v roce 2014) (DeBenedicts 2021), a nakonec
je spiSe pojem pouzivan pro rozsahlé vlivové
plsobeni s cilem oslabeni a znevérohodnéni
mocenskych center protivnika (aktualné napriklad
pro cinské aktivity proti Zadpadu) (Thomas 2022).

VySe uvedené pristupy je nicméné propojovat
a dospét k smysluplné synopsi. Pro ucely tohoto
prispévku v daném kontextu definuji hybridni
valku jako konflikt vedeny nasilnymi i nendsilnymi
prostiedky za situace, kdy mezi soupefi neprobihaji
regulérni vélené ozbrojené strety, s primarnim
cilem destabilizovat a demotivovat protivnika za
ucelem prinuceni jeho mocenského centra k realizaci
takové politiky, kterd je v zdjmu utocnika. Jak
z definice vyplyv4, je hybridni valka stéle vdzana na
konflikt a nevylucuje potencialni uziti pfimého nasili,
nicméné dominantni dopad je dominantné ve ztraté
schopnosti a vile odolavat, ne v prohfe v pfimém
vojenském ¢i jiném ndasilném stietu. Pro specifické
hrozby v kontextu hybridni valky i mimo ni zacaly
byt pouzivany pojmy hybridni hrozby (Bachmann
2020) ¢i hybridni plisobeni (Mares, Kraus, Drmola
2022). Nékteri autofi terminologii hybridni valky
opustili a upfrednostiiuji jiné pojmy, napf. Mark
Galeottii razi pojem politicka valka (Galeotti 2020).

Strucény nastin historie hybridni valky
a pusobeni proti Ceské republice
Hybridni valka proti Ceské republice zacala byt
ve vefejném prostoru diskutovana vyraznéji az
v poloviné druhé dekddy 21. stoleti, pokud se
vSak podivame na obsah a vyvoje tohoto pojmu,
lze jeji projevy identifikovat i v davnéjsi historii
Ceskoslovenska a Ceské republiky. Psychologické
operace vedené nacistickym Némeckem a jeho
spojenci v Ceském prostredi i v zahrani¢i doplnéné
o aktivity polovojenskych slozek v pohrani¢nich
oblastech c¢eskych zemi byly charakteristické pro
tzv. sudetskou krizi v roce 1938 (Mare$ 2013: 76-77).
Pokud se zamérim na ruské vlivové plsobeni
v Ceské republice, 1ze vysledovat jiz v devadesatych
letech Sifeni myslenek velkoruského nacionalismu
v tiSténych periodicich, c¢astecné provazanych
i s militantni extremistickou scénou (vCetné
prekladd dél Alexandra Dugina ¢i Vladimira
Zirinovského), napiiklad v c¢asopise Pochoderi
dneska, ktery vydaval v Brné v poloviné 90. let
antisemitsky Klub FrantiSka Ferdinanda d’Este
(Zirinovskij 1995). Zpétné lze samoziejmé obtizné
prokazat primou aktivitu Ruska v podpote riznych

uskupeni, nicméné napf. ¢ast moravské krajni
pravice byla v kontaktu s ruskym konzulatem v Brné.

Kampané proti vstupu CR do EU a do NATO
a proti ceské angazovanosti jevily znaky
hybridniho ptsobeni, jeho vyrazny projev pak
nastal pri kampani proti umisténi amerického
radaru na uzemi Ceské republiky ve druhé poloviné
prvni dekady 21. stoleti. Celé hnuti proti americké
zdkladné rozhodné nelze chépat jako jednolitého
aktéra rizeného z Ruska, ale tyto vlivy usmérnujici
nékteré aktéry v ném byly identifikovany (Mares,
Holzer, Smid 2020: 25-26).

Obdobi od rozpadu Sovétského  svazu
a Ceskoslovenska az po eskalaci udalosti na
Majdanu na prelomu let 2013-2014 1ze cédpat jako
jistou — castecné skrytou - formu hybridni valky
Ruska proti Ceské republice. V roce 2014 pak
dochdzi k eskalaci otevrené formy hybridni valky,
a to ve vazbé na krizi na Krymu a na Donbasu,
kterd pak kulminovala v dalich letech (napr.
dezinformacnich narativi v kontextu ,kauzy
Skripal“ a kauzy ,Vrbétice“ v CR i ve svété (Mares,
Holzer, Smid 2020: 26-28; Mares, Mlejnkova 2021).
Novou dimenzi hybridni valky pak prinesla ruska
invaze na Ukrajinu v unoru 2022 (Danics, Smolik
2023: 124). Od té doby az do soucasnosti 1ze hovorit
o tretli fazi hybridni valky, které se odehrava
v kontextu ,redlné“ intenzivni valky v blizkém
regionu, kterd ma zvyseny potencial rozrist se coby
plnohodnotny konflikt i na uzemi CR. Hybridni
plsobeni (nicméné zatim bez dimenze hybridni
valky) realizuje viici CR i Cina (Kolektiv autorti
pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR)
a pripadné i dalsi aktéri (Mare§ 2016).

Kategorizace aktéra hybridni véalky
proti Ceské republice

Pokud bude pojem hybridni véalka aplikovdn na
Ceské prostredi na kontext ruské hybridni vélky
proti CR, lze v jeho ramci vypozorovat $iroké
spektrum aktéri na obou stranach konfliktu.
Z hlediska vztahu k ruskému statu se mlze jednat
zaprvé o primé vladni aktéry Ruské federace (i kdyz
se mUzZe jednat o prislusniky zpravodajskych sluzeb
pusobicich pod skrytou legendou), zadruhé o primo
védome Tizené subjekty ceského plivodu ze strany
ruského statu, zatfeti o Ceské subjekty védomé
jednajici ve prospéch soudobého ruského rezimu
a zactvrté o nevédomeé jednajici aktéry, kteri jsou
nicméné manipulovani vySe zminénymi aktéry
do pozice subjektll s redlnym prokremelskym
plsobenim. V redlu se mohou projevovat aktivity
ruskych tajnych sluzeb a dalSich vlivovych
struktur Ruska (vCetné ¢asti ruské diaspory), Cesti
propagandisté ve sféfe tzv. alternativnich médi,
polovojenské jednotky ¢i skryté struktury ve
statnich slozkach (Mare$ 2022).
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Na strané ,obranct“ Ceské republiky proti
hybridnim hrozbam s ptivodem v Ruské federaci 1ze
vypozorovat jednak vysoce odhodlané (v krajnich
piipadech az fanatické) entusiastické aktivisty ve
statni 1 nestatni sfére, dale osoby plnici povinnosti
dané statem v rdmci boje proti hybridnim hrozbam
a respektujici hlavni hodnotovou a zahrani¢né-
politickou orientaci CR zakotvenou v hlavnich
dokumentech a zatreti osoby plnici povinnosti, aniz
by vyznavaly takové hodnoty. Cesti aktéri hybridni
véalky jsou ve statni i nestatni sfére, obé sféry spolu
uzce interaguji. Projevuje se 1 vliv zahrani¢nich
spojencll a mezinarodnich organizaci.

Pomérné silnou roli v sekuritizaci hybridnich
hrozeb v CR sehréla ¢4st think-tank( a akademické
sféry, coz nékterymi socidlnimi védci nahliZeno
v zdasadé kriticky (Eberle, Daniel 2023), i kdyz
redlny dopad tohoto aktivismu na bezpetnost CR
zatim zhodnocen nebyl. Nicméné je mozné zminit
i specifickou Kkategorii aktért, ktefi zneuzivaji
koncept hybridni valky k neopravnéné diskreditaci
politickych protivnik@. V roce 2023 na takové aktéry
upozornilo 1 Vojenské zpravodajstvi (Vojenské
zpravodajstvi 2023: 15). Obdobnd spektra aktért 1ze
nalézt i v dal$ich hybridnich konfliktech, kterym je
CR vystavena.

Reakce a adaptace na fenomén
hybridni valky v Ceské republice
Ceskd republika reagovala rlznymi kroky
a prostredky na fenomén hybridni valky a dalSich
forem hybridniho plsobeni. Bez primého uvedeni
plvodce zminila hybridni hrozby jiz v bezpe¢nostni
strategii v roce 2015 (Mare$§ 2016), novy impuls
k boji s nimi pak dal Audit narodni bezpecnosti
z roku 2016 (Danics, Smolik 2023: 142) a prijeti
Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu ptsobeni
(Ministerstvo obrany 2021). V roce 2023 schvélila
vlada CR novou bezpecnostni strategii, kde je
zd@raznéna role ministerstva obrany i ministerstva
vnitra v boji proti hybridnim hrozbam (Kolektiv
autori pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich
véci CR 2023: 25, 32). V praxi lze vidét relativné
autonomni plisobeni obou resortl a jejich slozek
na poli boje proti hybridnimu plisobeni. Obecné
vSak boj proti hybridnimu ptisobeni prostupuje
vétsinou resortl Ceské exekutivy, coz ostatné
demonstroval jiz Audit narodni bezpecnosti (Vlada

Ceské republiky 2016).

Reakci a adaptaci Ceské republiky na fenomény
hybridni valky a hybridniho ptsobeni lze s vyuzitim
trojdimenziondlni analyzy politiky rozdélit do
kategorie polity (institucionalni struktury a aktéri),
policy (obsahové vystupy politiky) a politics (procesy
a debaty). U prvni uvedené kategorie se jedna
o adaptace stavajicich instituci na podminky hybridni
valky, vCetné vzniku specidlnich soucasti instituci
(napt. Odbornéa pracovni skupina Bezpe¢nostni rady
statu pro celeni hybridnimu plsobeni ¢i existence

Centra proti hybridnim hrozbam MVCR ¢i Oddéleni
reakce na hybridni hrozby Ministerstva obrany).
V oblasti policy se jednd o prijeti dokumentd
a rozhodnuti a jejich redlnou aplikaci (napr.
vypovézeni ruskych diplomatli v souvislosti s kauzou
Vrbétice v roce 2021, byt za hybridni hrozbu je treba
pokladat spiSe az kampan zameéfenou na reakci
Ceské vlady na kauzu po identifikaci ,ruské stopy“
za vybuchy v roce 2014). Konecné spory v dimenzi
politics se vedou o samotny koncept hybridni valky,
o vymezeni a pojmenovani nepritele, o miru statni
intervence (napt. v boji proti dezinformacim apod.).
Obecné nejsou jasné vymezeny hranice mezi
hybridni valkou (pokud by byla chapana jako uZzsi
koncept) a hybridnim ptisobenim.

Mezinarodni reakce a adaptace
na fenomén hybridni valky

Hrozba hybridni valky se odrazila i v mezindrodni
politice. V tomto prispévku je problematika
nahlizena  zapojenim  Ceské republiky do
mezindrodniho systému, protoze hybridni hrozby
nepredstavuji fenomén, proti kterému by se semklo
celé mezindrodni spolecenstvi anebo jeho podstatna
Cast. Souvisi to jiz se zminénym vzajemnym
obvinovanim se z vedeni hybridnich operaci
proti sobé mezi dilezitymi aktéry mezindrodniho
systému. Nevznikla tedy zddna obdoba ,mezinarodni
protiteroristické koalice® ¢i podobného uskupeni,
protoZe terorismus predstavuje jasnéji a vSeobecnéji
uznavanou hrozbu.

Z hlediska Ceské republiky je podstatné, ze proti
hybridnim hrozbdm a c¢éastecné i proti hybridni
valce ze strany Ruska, Ciny a pifpadné dalsich
aktér (specificky islamismu) zacaly vystupovat
dvé hlavni organizace, na kterych redlné stavi CR
zajisténi svoji bezpelnosti. Jednd se o Organizaci
Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropskou unii
(EU)(Danics, Smolik 2023). DtileZitost tématu pro obé
organizace demonstruje i prvni spolecné centrum
excelence, které vytvorily. Jednd se o Centrum
excelence boje proti hybridnim hrozbam (Hybrid
CoE) se sidlem v Helsink4ch. Které nabiz{ 1 vlastni
vymezeni domén, ve kterych jsou realizovany
hybridni hrozby (Lasoen 2022: 9)

Ceskéd republika pritom v NATO i v EU aktivné
prispivd k dalSimu prohlubovani a roz$ifovani
aktivit téchto organizaci v boji proti hybridnim
hrozbam. Vyraznou prilezitost v EU predstavovalo
Ceské predsednictvi EU ve druhé poloviné roku 2025.
V ramci tzv. Horizontalni pracovni skupiny Rady EU
(Horizontal Working Party on Enhancing Resilience
and Countering Hybrid Threats - HWP ERCHT). byl
dle ¢eského MO (které zde CR zastupuje) vyjednan
Toolbox EU. Ten méa posilovat odolnost a celeni
hybridnim hrozbdm (Ministerstvo obrany 2022).

Angazovanost Ceské republiky v boji proti
hybridnim hrozbam je déna i jeji geopolitickou
pozici a vySe zminénou sekuritizaci fenoménu
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v doméacim prostredi. Je pritom tfeba podotknout,
Ze relativné omezend byla spoluprace na tomto poli
v ramci Visegradské skupiny, coz zrejmé souvisi
i s rozdilnymi politickymi ndzory na postoj k Rusku
¢i na boj proti dezinformacim uvnitf V4, a to i ve
vazbé na vnitropolitické zmény v mocenskych
strukturdch. Ministerstvo zahrani¢i CR vak i v této
oblasti usilovalo o posileni vzdjemného usili
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2022: 8).

Perspektivy hybridniho pisobeni
proti Ceské republice

Ceskd republika méa dlouhodobou zkuSenost
s hybridnimi hrozbami, vcetné aktivit, které by
jiz spadaly i do rtznych konceptl hybridni valky.
V zasadé lze konstatovat, Ze zakotvila problematiku
hybridni valky a hybridniho plisobeni do dtlezitych
strategickych dokumentl a vybudovala i jistou
specidlni institucionalizovanou strukturu. Nicméné
posilovani redlné resilience vac¢i hybridnim
hrozbam je stdle trvajici vyzvou. Expert Lukas
Bachmann definuje resilienci jako ,schopnost
systému, spolecenstvi nebo spolecnosti, ktery(é/a) je
vystaven(o/a) hrozbam, zvladnut v odpovidajicim
Case a efektivné nasledky, vyporadat se s nimi,
prizplisobit se jim a zotavit se z jejich plsobeni,
i skrze wuchovdni a znovuobnoveni jeho(jich)
podstatnych  zdkladnich  struktur a funkci®
(Bachmann 2020: 182). Je tedy zfejmé, Ze resilience
musi byt flexibilné adaptovdna na aktudlni vyzvy.

protivnika, ktery je mtze vyuzivat jako Sanci pro
skryty postup, aby prosadil svoje zajmy. Mohou se
projevit i v opa¢ném pristupu jako nerozpoznané
slabiny statu, které mohou byt vyuzity moznym
protivnikem® (Bachmann 2020: 180-181).

V daném kontextu je treba permanentné
vyhodnocovat aktudlni a prepokladany vyvoj
hybridnich hrozeb a jejich aktérti ve vztahu k Ceské
republice. V dobé psani tohoto textu dominuje
ve vztahu k Ceské republice ruské hybridni
plsobeni, a to se bude odvijet od dalsiho vyvoje
rusko-ukrajinského konfliktu. Je mozné uvazovat
0 nékolika scénarich, od zhrouceni Ukrajiny az
po ukrajinské uspéchy vedouci k padu soudobého
rezimu v Rusku (s riznymi stiedovymi variantami
yzamrznuti konfliktu“ apod.), a kazdému ze scénart
bude odpovidat jind forma hybridniho ptsobeni.
Aktudlni stav a problémy vSak mohou byt ve
sttednédobé perspektivé byt nahrazeny jinymi
(nejenom jiz zmifiovanou Cinou ¢i islamistickymi
hybridnimi hrozbami), které se budou projevovat
1 v rdmci NATO a EU (jejichZ vnitini koheze navic
mize byt ohrozena i vnitfnimi spory).

Je pritom treba vyhodnocovat i predchozi
postupy, vcetné naptiklad ne zcela jednoznacné
akceptace dosavadni politiky proti dezinformacim
v CR. Soucasna ,anti-dezinformac¢ni“ dominance
politiky proti hybridnim hrozbdm navic nemusi
byt dostacujici v pripadé objeveni se novych
forem hybridniho plisobeni v nasem geografickém
prostoru, a je treba se pripravit na specifické

Protivnik  vyuzivd tzv. hybridni mozZnosti, kombinace kinetickych a nekinetickych hybridnich
Hybridni moZnosti jsou podle Bachmanna hrozeb, vfetné mozné inspirace u jinych zemi
Jhybridni  hrozby z pohledu potencidlniho (Duarte 2020).

Zaver

Jak vyplynulo z predchoziho textu, konceptualizace hybridni valky a souvisejicich pojmt je proces,
ktery v nékolika pripadech dospél do stadia vice ¢i méné uznavanych oficidlnich i akademickych
definici, permanentné v3ak predstavuje vyzvu pro precizaci a pro vhodnou aplikaci. Jisty posun
v oficidlni politice od angazmaé statu v ,hybridnivalce“k boji proti ,hybridnimu ptisobeni“je z hlediska
CR logicky, nicméné v tzv. Gernych scénafich je samoziejmé potrebny navrat do vice ,vale¢nicky*
pojaté terminologie a konceptualizace. Z hlediska historie hybridni valky a boje proti hybridnim
hrozbam je tfeba rozliSovat mezi tim, co bylo redlné plisobeni a boj proti témto fenoméndm (a to
jesté do doby, neZ se objevila takto specificky pojata terminologie) a co je samotnymi aktéry statni
1 nestatni politiky oznacovano jako boj v rdmci hybridni valky, respektive boj proti hybridnim
hrozbam, hybridnimu ptisobeni apod. (a v rdmci takto oznaceného boje i mezi bojem proti skute¢nym
hybridnim hrozbadm a mezi zneuzitim sebeidentifikace nékterych aktért coby bojovnikiim proti
hybridnim hrozbam, kteri viak bojuji proti fiktivinimu ohroZeni za ucelem prosazovani vlastnich
mocenskych zdjmu). V konceptualizaci i sekuritizaci hybridnich hrozeb pritom sehrava silnou roli
i akademicka sféra, coz klade zvyseny dliraz na odpovédnost a etiku vb této oblasti.

Pokud bude pozornost zamérena na hlavni vyvoj hybridni valky proti CR a boje proti hybridnim
hrozbam z hlediska Ceské republiky, je mozné identifikovat t¥i hlavni faze, ur¢ené podle charakteru
a percepce politiky ruského rezimu vici svymi sousediim, CR a EU a NATO. Jednd se o obdobi do
roku 2014 (pripravné), mezi lety 2014 a zacatkem roku 2022 (éra dominujici hybridni valky) a od
roku 2022 (éra hybridni valky doplnujici velky tradi¢ni vojensky konflikt). Je pFitom mozné uvést,
Ze vyvoj neprindsi permanentné se zvysujici intenzitu rizik, ale nékdy i adaptaci aktérti na nové
podminky v d@sledku efektivnich protiopatieni (typicky jisté alespont docasné snizeni intenzity
hybridniho pfisobeni po vypovézeni desitek ruskych diplomatti z CR v diisledku odhaleni ,kauzy
Vrbétice“ v roce 2021 a po zahajeni plnohodnotné agrese viici Ukrajiné v roce 2021).
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Celkoveé je zfejmé, Ze Ceskd politika i politiky EU a NATO byly schopné adaptace na nové bezpecnostni
prostredi a zakotvily boj proti hybridnim hrozbdm do strategickych i tZeji zamrenych koncepc¢nich
dokumentti a adaptoval se i institucionalni systém. Na strané druhé je celospolecenska odolnost
(resilience) proti hybridnimu ptisobeni a ochota branit se hybridnim i dal$im hrozbam hlavni
Jfrontou® hybridni valky. V daném kontextu je tfeba odpovédneé pristupovat k novym bezpecnostnim
hybridnim vyzvam a formulovat bezpecnostni politiku tak, aby ziskala pevné spoleCenské zakotveni

z&jmlm CR a jejich kli¢ovych spojenct.

Financovani prispévku
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