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ABSTRAKT

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 o dodévani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych
komodit a produktli spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lestt (EUDR) pfedstavuje novy pravni
ramec, jehoz cilem je omezit podil Evropské unie na globalnim odlesiiovéani a degradaci lesnich ekosystémai.
Cilem ptispévku je analyzovat dopady EUDR na potravinaiské podniky se zamétenim na komodity relevantni
pro potravinafstvi. Mezi hlavni komodity patii hovézi maso a vyrobky z n¢j, kakao a vyrobky z n¢j (Cokolada),
kava, s6ja a palmovy olej, véetné vyrobku, které tyto suroviny obsahuji. Zvlastni pozornost je vénovana
legislativnimu vyvoji v letech 2024 a 2025, kdy doslo k pfijeti dvou noveliza¢nich natizeni, jeZ nejen odlozila
pouzitelnost EUDR, ale soucasné zavedla zjednoduseni nékterych povinnosti, zejména v oblasti nalezité péce
a toku informaci v dodavatelském fetézci.
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ABSTRACT

Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council on the making available
on the Union market and the export from the Union of certain commodities and products associated with
deforestation and forest degradation (EUDR) establishes a new legal framework aimed at curbing
the European Union’s contribution to global deforestation and the degradation of forest ecosystems.
The objective of this paper is to analyse the impacts of the EUDR on food businesses, specifically focusing
on commodities relevant to the food industry. These primary commodities include cattle and derived products,
cocoa and cocoa-based products (chocolate), coffee, soy, and palm oil, as well as products containing these
raw materials. Special emphasis is placed on legislative developments throughout 2024 and 2025, during
which two amending regulations were adopted. These amendments not only postponed the EUDR’s
application but also introduced simplifications to specific obligations, particularly regarding due diligence
and information flow within the supply chain.
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UVOD

Problematika odlesiiovani a degradace lesti se v poslednich letech stala jednim zklicovych témat
environmentalni politiky Evropské unie. Potravinarsky sektor je v tomto kontextu vniman jako oblast
s vyznamnym dopadem na globalni vyuzivani pidy, a to zejména v souvislosti s produkci Zivocisnych
komodit a tropickych plodin. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 o dodévani na trh Unie
a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktti spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lesti a o zruseni
nafizeni (EU) €. 995/2010 (dale jen ,,EUDR®), pfedstavuje pravni nastroj, jehoz cilem je omezit negativni
dopady spotteby v Evropské unii na lesni porosty ve tfetich zemich prostfednictvim zavedeni povinného
systému nalezité péce.
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Natizeni EUDR se vztahuje na vybrané komodity uvedené v tabulce 1, které maji nejvétsi dopad
na odlestiovani.

Tabulka 1: Vybrané komodity, na které se vztahuje nafizeni EUDR
Komodita  Relevantni produkty a sloZky (priklady)

Skot Hovézi maso, hovézi klize/usen, nékteré pozivatelné droby

Kakao Kakaové boby, ¢okolada, kakaové maslo, kakaovy prasek

Kava Kavova zrna, mletd kava, kavové produkty

Palmovy Surovy i rafinovany palmovy olej, derivaty palmového oleje (napi. v pekarenskych

olej vyrobcich, cukrovinkdch, margarinech)

Soja So6jové boby, sdjova mouka, tofu, sdjovy olej (Casto pouzivan jako krmivo pro skot)

Kautuk Ptirozeny kaucuk (napt. v nékterych obalech a rukavicich), v potravinaistvi méné kriticky
nez v ostatnich

Drevo Dievéné obaly a dievaiské vyrobky (napt. nabytek)

Pro potravinaiské podniky znamend EUDR zésadni zménu v pfistupu k fizeni dodavatelskych fetézci,
a to nejen z hlediska dohledatelnosti surovin, ale i pravni odpovédnosti za pivod vyrobk.

Prispévek si klade za cil predstavit aktudlni pravni rdamec EUDR, jeho vyvoj prostfednictvim novelizaci
v letech 2024 a 2025 a zhodnotit, jakym zpiisobem se tyto zmény promitaji do povinnosti potravinaiskych
podnikt v praxi.

Pravni ramec a zakladni principy EUDR

Natizeni EUDR bylo piijato jako pfimo pouzitelny pravni predpis Evropské unie a je zavazné v celém rozsahu
ve vSech Clenskych statech. Jeho zdkladnim principem je zakaz uvadéni na trh Unie a vyvozu z Unie komodit
a vyrobkd, které nespliiuji stanovené podminky. Tyto podminky spocivaji zejména v pozadavku, aby produkty
nebyly spojeny s odlesnovanim nebo degradaci lesti po 31. prosinci 2020, aby byly vyrobeny v souladu
s pravnimi predpisy zeme ptivodu a aby jejich ptivod byl dohledatelny az ke konkrétnimu pozemku, na némz
byla surovina vyprodukovéna.

Klicovym nastrojem k naplnéni téchto pozadavka je povinnost provozovatelii zavést a uplatinovat systém
nalezité péce. Tento systém predstavuje pravni odpovédnost provozovatele za shromazd’ovani relevantnich
informaci o produktu, posouzeni rizika nesouladu s EUDR a pfijeti opatieni k jeho minimalizaci. Bez splnéni
téchto povinnosti nesmi byt produkt uveden na trh Evropské unie.

Casova ti¢innost a novely na¥izeni EUDR

Natizeni EUDR vstoupilo v platnost dne 29. ¢ervna 2023. Plivodni znéni tohoto nafizeni stanovilo jeho
pouzitelnost od 30. prosince 2024 pro velké a stfedni podniky, zatimco pro mikropodniky a malé podniky
m¢la byt pouzitelnost odlozena do 30. ¢ervna 2025. Jiz v pribéhu roku 2024 se vSak ukazalo, Ze implementace
EUDR narézi na tfadu praktickych problémt, zejména pokud jde o dostupnost geoloka¢nich udajt, funkénost
informacnich systémil a pfipravenost hospodaiskych subjekti na nové povinnosti.

V reakci na tyto skuteCnosti bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3234, kterym
doslo k prvnimu odlozeni pouzitelnosti EUDR o jeden rok. Na zakladé této novely se EUDR mélo nové pouzit
od 30. prosince 2025 pro velké a stfedni podniky a od 30. ¢ervna 2026 pro mikropodniky a malé podniky.
Tato zména se tykala pouze odkladu uc¢innosti a méla umoznit hospodéiskym subjektim dokoncit ptipravu
systému nalezité péce a soucasné poskytnout ¢lenskym statlim cas na vybudovani kontrolnich mechanismd.

Ptesto ani tento ¢asovy odklad nebyl shledan dostatecnym. Proto bylo na konci roku 2025 pfijato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2650, kterym byla pouzitelnost EUDR odloZena podruhé, opét

235



o jeden rok. Podle aktualné platné pravni Gipravy se tak EUDR pouzije od 30. prosince 2026 pro velké a sttedni
podniky a od 30. ¢ervna 2027 pro mikropodniky a malé podniky. Natizeni (EU) 2025/2650 kromé odkladu
Casové pusobnosti také zjednodusilo nékteré povinnosti. Povinnost vykonavani nélezité péce noveé ponese
pouze prvni ¢lanek dodavatelského fetézce, tedy takzvany hospodaisky subjekt, ktery poprvé uvede produkt
na trh v EU. Pro mikro a malé primérni producenty (zeméd¢lce) plati tileva, kdy namisto referencnich cisel
piedlozi pouze jednorazovou identifikacni deklaraci. Evropskéd komise ma navic do 30. dubna 2026 predlozit
zpravu o moznostech dalsiho zjednoduseni nafizeni.

Povinnosti provozovateli potravinarskych podniki podle EUDR

Provozovatelé potravinatskych podnikti ve smyslu natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002
jsou v ramci EUDR typicky zataditelni mezi hospodarské subjekty, které uvadéji potraviny nebo suroviny
na trh Evropské unie, pfipadn¢ s nimi v dodavatelském fetézci dale obchoduji. Rozsah jejich povinnosti
se po novelizaci nafizenim (EU) 2025/2650 vyznamné li§i v zavislosti na tom, zda vystupuji jako prvni ¢lanek
dodavatelského fetézce, nebo zda navazuji na jiz splnénou povinnost nalezité péce jinym subjektem.

Provozovatel potravinaiského podniku, ktery je soucasné prvnim hospodarskym subjektem zptistupiiujicim
relevantni komoditu nebo vyrobek na trhu Unie, nese plnou odpovédnost za splnéni povinnosti nalezité péce
podle EUDR. V praxi to znamena zejména povinnost shromazdit informace o pivodu komodity, véetné
geolokacnich udaja produkénich ploch, ovéfit, Ze produkce nevedla k odlesiiovani nebo znehodnocovéani lesii
po referen¢nim datu stanoveném natizenim, a posoudit soulad produkce s pravnimi piedpisy zemé ptivodu.
Prvni ¢lanek je také zodpovédny za shromazd’ovéani veSkeré dokumentace prokazujici splnéni nalezité péce
a jeji predavani navazujicim subjektiim formou referencnich cisel ¢i identifikacnich udajt.

Subjekty, které navazuji na jiz splnénou ndleZitou péci, maji povinnost ovéfovat, ze komodity, které uvadeji
na trh nebo dale distribuuji, jsou doprovazeny referencnim ¢islem od prvniho ¢lanku dodavatelského fetézce.
Tyto subjekty musi evidovat a uchovavat referencni Cisla pro ptipad kontrol a zajistovat jejich predavani svym
odbératelim, aby byla zachovana sledovatelnost. Mikropodniky a malé podniky vyuzivaji zjednoduSeny
postup, kdy misto opakovaného predavani referenc¢nich ¢isel predkladaji jednorazovou identifikacni deklaraci
a obdrzi identifikacni Cislo, které je nasledné pouzivano v ramci dodavatelského tetézce. Takové rozdéleni
povinnosti umoznuje, aby prvni ¢lanek dodavatelského fetézce nesl hlavni odpovédnost za nalezitou péci,
zatimco dalsi subjekty zachovavaji dohledatelnost a transparentnost bez nadmérného zatiZeni.

ZAVER

Natizeni EUDR piedstavuje pro potravinaiské podniky zasadni pravni ramec pro fizeni dodavatelskych
fetézcl a zajisténi environmentalni odpoveédnosti. Povinnosti prvniho ¢lanku dodavatelského fetézce zahrnuji
komplexni ovétovani piivodu komodit, hodnoceni rizik odlesiiovani a dokumentaci nalezité péce. Navazujici
subjekty zajist'uji evidenci referencnich ¢isel a udrzuji sledovatelnost surovin, pficemz malé a mikropodniky
vyuzivaji zjednoduSené postupy s identifikacni deklaraci. Tento systém umoznuje zachovat odpovédnost
za puvod komodit, podporuje transparentnost v dodavatelském fetézci a poskytuje jasny ramec pro kontrolu
a audit. Pro Ceské potravinaiské podniky znamena EUDR nutnost pfizptlisobit interni procesy, zavést systémy

evidence a propojit povinnosti s existujicimi standardy fizeni kvality, ¢imz se dosdhne souladu s evropskou
legislativou a soucasné ochrany zivotniho prostredi.
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